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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen,
perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjestamisesta hairiotilanteissa
koskevaksi lainsaadannoksi

Kysymykset
1. Onko lakeihin ehdotettu hairiotilanteen maaritelma riittava?

Suomen Rehtorit ry pitdaa perusteltuna, ettd perusopetuksen lainsddadantdéon luodaan hairidtilanteita
koskeva pysyva sadntelykehys. Hairidtilanteiden kirjo on viime vuosina laajentunut, ja opetuksen
jarjestdjien tulee kyeta turvaamaan lasten ja nuorten oikeus opetukseen myds tilanteissa, joissa
normaali toiminta ei ole mahdollista.

Maaritelman tulee olla riittavan tasmallinen ja ennakoitava. Hairidtilanteen tulee olla sellainen, etta
sen vaikutukset estavat opetuksen tai muun toiminnan jarjestamisen tavanomaisella tavalla, eika
tilannetta voida ratkaista kdytettavissa olevin normaalein jarjestelyin.

Suomen Rehtorit ry pitda tarkeana, ettad saantelyn soveltamiskynnys on valtakunnallisesti
vhdenmukainen. Koulutuksen jarjestdjille ja rehtoreille tulee olla selked valtakunnallinen ohjeistus
siita, millaisissa tilanteissa hairiosdannoksia voidaan soveltaa.

Varhaiskasvatus:

1. Huomionne varhaiskasvatuksen jarjestamista ja tuottamista hdiriotilanteissa koskevaan 11 b §:adn

2. Huomionne varhaiskasvatuksen varautumista koskevaan 11 c §:3dn

3. Muut huomionne varhaiskasvatusta koskeviin hairiosaannoksiin
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4. Onko teilld taydennettidvaa varhaiskasvatusta koskeviin vaikutusarviointeihin?

Esi- ja perusopetus:
1. Huomionne hairiétilanteiden etdopetusta koskevaan 20 | §:a3n

Suomen Rehtorit ry pitda tarpeellisena, etta lainsdadantd mahdollistaa etdopetuksen myds
sellaisissa hairiotilanteissa, jotka eivat tayta valmiuslain tarkoittamia poikkeusoloja.

Koronapandemian kokemusten perusteella etdopetus voi toimia viliaikaisena keinona turvata
opetuksen jatkuvuus. Pandemian aikaiset kokemukset osoittivat, ettd etdopetuksen vaikutukset
oppimiseen, hyvinvointiin, osallisuuteen ja oppimisen tukeen vaihtelevat merkittavasti
oppilasryhmittain.

Suomen Rehtorit ry katsoo, ettd lahiopetuksen ensisijaisuus tulee sailyttaa lainsadadannon
lahtokohtana ja etdopetuksen tulee aina olla viimesijainen ratkaisu. Erityisen haavoittuvassa
asemassa olevien oppilaiden, jotka saavat vahvaa oppilaskohtaista tukea, asema tulee turvata.
Oppilaiden yhdenvertaisuus sekd mahdollisuus saada opetusta, tukea ja opiskeluhuollon palveluita
tulee varmistaa myods etdopetuksen aikana,

Suomen Rehtorit ry ndkee tarkedna arvioida etdopetuksen vaikutuksia koulun johtamiseen,
henkil6ston tydjarjestelyihin ja turvallisuusvastuisiin.

2. Huomionne opetukseen tehtévia poikkeuksia koskevaan 20 m §:33an

Suomen Rehtorit ry pitda perusteltuna, ettd opetuksen jarjestajalla on mahdollisuus tehda
valiaikaisia ja valttamattomia poikkeuksia opetuksen jarjestamiseen hairidtilanteissa.

Viliaikaiset ja valttamattomat poikkeukset opetuksen jarjestamisessa tulee olla oikeasuhteisia,
maaraaikaisia ja oppilaiden oikeuksien nakdkulmasta perusteltuja.

Jotta yhdenmukaisuuden periaate toteutuu, saannodksen soveltamisen tueksi tarvitaan selkeat
valtakunnalliset ohjeet.

3. Huomionne aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n §:3an

Suomen Rehtorit ry pitaa tarpeellisena, etta hairidtilanteessa voidaan tarvittaessa keskeyttdaa aamu-
ja iltapaivatoiminta.

Samalla on huomioitava, etta toiminta on monille perheille valttamaton osa arjen jarjestelyja.
Erityista huomiota tulee kiinnittaa pienempien koululaisten ja erityisen haavoittuvassa asemassa
olevien oppilaiden asemaan.

Paatoksenteon ja viestinnan vastuiden tulee olla selkedsti maariteltyja, jotta niin huoltajien kuin
muiden yhteistydkumppaneiden tiedonsaanti turvataan.

4. Huomionne esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o §:a3n
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Suomen Rehtorit ry pitda varautumissaantelya perusteltuna.

Varautumisvelvoitteen osalta on kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta velvoitteet ovat realistisia
toteuttaa, ja opetuksen jarjestdjilla on riittavat resurssit velvoitteiden toteuttamiseen. Opetuksen
jarjestdjille tulee antaa riittava tuki ja ohjaus varautumisaantelyn toteuttamiseen ilman kohtuutonta
lisdhallintoa.

Kaytannossa koulutuksen jarjestdjille sdadetyt varautumisvelvoitteet valmistellaan, toimeenpannaan
ja yllapidetdaan usein koulujen johdossa. Suomen Rehtorit ry pitda tarkeana, etta mahdollisten uusien
velvoitteiden hallinnolliset vaikutukset arvioidaan nimenomaan rehtoreiden tyén nakékulmasta eika
tehtdvia siirreta koulutasolle ilman niihin tarvittavia resursseja.

Suomen Rehtorit ry pitaa tarkeana, etta valtakunnallisesti laaditaan yhtendisia toimintamalleja ja
tukimateriaaleja varautumisen tueksi. Hairi6tilanteiden johtamisessa valtakunnallisen ohjauksen
tulee olla selkead, ennakoitavaa ja yndenmukaista. Opetuksen jarjestdjien ja rehtoreiden ei tule
joutua tulkitsemaan hairidsaanndsten soveltamista ilman kansallisia toimintamalleja,
viranomaisohjeita ja riittavaa tukea.

5. Huomionne aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen

Suomen Rehtorit ry pitdaa perusteltuna, ettd myos aikuisten perusopetuksen jarjestamisessa otetaan
huomioon hairittilanteet.

Saantelyn tulee olla mahdollisimman yhdenmukaista muun perusopetuksen kanssa, kuitenkin
aikuisten opiskelijoiden erityistarpeet huomioiden.

6. Muut huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hdiriosadannoksiin

Suomen Rehtorit ry pitaa tarkeana, etta hairiotilanteita koskevan saantelyn tavoitteena on ennen
kaikkea opetuksen jatkuvuuden turvaaminen.

Sadantelya valmisteltaessa tulee ottaa huomioon:

. johtaminen,

. oppimisen ja koulunkdynnin tuki,

J opiskeluhuolto,

. opiskeluhuollon palvelujen saatavuus,
. henkiloston tydhyvinvointi,

. koulun kriisiviestinta seka

yhteistoiminta viranomaisten kanssa.

Koronapandemian kokemukset osoittivat, ettd epaselva tai ristiriitainen viranomaisohjaus lisaa
merkittavasti koulun johdon kuormitusta. Hairiétilanteiden toimintamallien, vastuiden,
toimivaltuuksien ja ohjeiden tulee olla valtakunnallisesti yndenmubkaisia ja selkeitd, jotta oppilaiden
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oikeudet toteutuvat tasapuolisesti ja koulutuksen jarjestdjat voivat tehda ratkaisuja yhtenaisin
perustein.

7. Onko teillad taydennettavaa esi- ja perusopetusta koskeviin vaikutusarviointeihin?
Suomen Rehtorit ry katsoo, etta vaikutusarviointeja tulisi tdydentaa erityisesti seuraavilta osin:
Vaikutukset koulun johtamiseen

Esityksen kdaytannon toimeenpano kohdistuu merkittavalta osin rehtoreihin. Hyva
henkiléstojohtaminen kriisitilanteissa edesauttaa kriisitilanteissa selviytymista ja taman merkitys
resursoinnissa tulee huomioida. Vaikutusarvioinneissa tulisi tarkastella rehtoreiden paatéksenteon
lisaantymista ja kriisijohtamisen vaatimuksia. Kriisitilanteissa viestinnan merkitys korostuu ja
viestintdavastuu kasvaa.

Hallinnolliset vaikutukset

Varautumissuunnitelmien laatiminen, padivittaminen, harjoittelu ja dokumentointi aiheuttavat
lisatyota opetuksen jarjestdjille ja kouluille. Vaikutuksia hallinnolliseen tydmaaraan ei ole arvioitu
riittavan tarkasti. Kyseessa on kuitenkin selkea lisatyo olemassa olevien johtamistehtavien lisaksi.

Resurssi- ja osaamisvaikutukset

Varautuminen edellyttaa:

. koulutusta,

. harjoittelua,

. toimivia tietojarjestelmis,
J viestintaratkaisuja seka

. henkilstéresursseja.

Naiden kustannus- ja resurssivaikutuksia tulisi arvioida nykyista tarkemmin.

Oppilaiden yhdenvertaisuus

Vaikutusarvioinneissa tulisi tarkemmin tarkastella hairiétilanteiden vaikutuksia vahvan
oppilaskohtaisen tuen ja erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin oppilaisiin. Lisdksi haluamme
nostaa esille yhdenvertaisuuden nakokulman digitaalisten vadlineiden saavutettavuuden osalta ja
oppilaiden kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukemisen hairittilanteissa.

Suomen Rehtorit ry pitda tarkeana, etta jatkovalmistelussa seurataan hairidtilanteiden aikaisten
opetusjarjestelyiden vaikutuksia oppimiseen, hyvinvointiin ja yhdenvertaisuuteen seka
hyodynnetdan tutkimustietoa sdantelyn kehittamisessa.
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Yleisarvio

Suomen Rehtorit ry kannattaa hairittilanteisiin varautumista koskevan saantelyn kehittamista. Esitys
vahvistaa opetuksen jatkuvuuden turvaamista ja parantaa opetuksen jarjestdjien mahdollisuuksia
toimia vakavissa hairiotilanteissa. Jatkovalmistelussa tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huomiota
koulun johtamiseen kohdistuviin vaikutuksiin, rehtoreiden tyémaaraan seka siihen, etta
varautumisvelvoitteita ei lisata ilman mukana tulevia resursseja ja valtakunnallista tukea.

Helsingin eurooppalainen koulu:

1. Huomionne Helsingin eurooppalaista koulua koskeviin hdiriosaannoksiin

2. Onko teilld taydennettavaa Helsingin eurooppalaista koulua koskeviin vaikutusarviointeihin?

Vapaa sivistystyo:

1. Huomionne kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hairiésaannoksiin

2. Huomionne muun vapaan sivistystyon jarjestamiseen hairiotilanteissa

3. Onko teillad taydennettavaa vapaata sivistystyota koskeviin vaikutusarviointeihin?

Lehtinen Toni
Suomen Rehtorit ry
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