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A'A" VIESTINTAMINISTERIO

Fossiilittoman liikenteen tiekartta/henkiléliikenteen alatyéryhma
ke 6.5.20 klo 9-11
Skype-kokous

Lasnaolijat:

Aaltonen Pekka (Logistiikkayritysten liitto), Aho Hanna (SLL), Ampuja Outi (Traficom), Andersson Atro
(LVM, pj), Bjérk Artturi (VM), Eiro Laura (ITS Finland), Forsblom Marko (ITS Finland), Heikkild
Tuukka (Energiateollisuus), Juslin Jonna (VR Group), Jadskeldinen Saara (LVM), Kalenoja Hanna
(Autoalan tiedotuskeskus), Kallio Tero (Autotuojat), Karsimus Heikki (Teknologiateollisuus), Kivimaa
Paula (llmastopaneeli/SYKE), Laurikko Juhani (VTT), Liimatainen Heikki (TAU), Koistinen Matti
(Pydriliitto), Méakilad Mika (Linja-autoliitto), Mékela Kaisa (YM), Nieminen Pasi (Autoliitto), Ojanen
Tapio (Vaylévirasto), Reiniméki Saara (LVM), Ritonummi Timo (TEM), Saarinen Noomi (LVM, siht.),
Tamminen Saara (Sitra), Tilli Aki (Traficom), Valkonen Tuire (LVM), Vilkuna Johanna (Kuntaliitto),
Virolainen-Hynné Anna (SBB), Véliméki Jenni (Taksiliitto).

Kokous / Liikennejarjestelma: ohjauskeinot

1. Kokouksen avaus ja ajankohtaiskatsaus

2. Katsaus tydryhman loppuraportin kirjoittamiseen
Seuraavat tekstit tulossa luultavasti ensi viikolla kommentoitavaksi.

3. Lapikaytavat ohjauskeinot, osa 1
a. Liikennejarjestelmasuunnittelu, rakentaminen ja aluesuunnittelu

Pj kertoi yhtymakohdista valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun (VLJS). Yleisesti
likennejarjestelmasuunnittelua tehdaan seka valtakunnan, maakuntien ettd kunta- ja kaupunkitasolla.
Suunnittelussa ilmastotavoitteiden rooli on koko ajan kasvattanut painoarvoaan. Uusi VLJS on
ensimmainen 12-vuotinen suunnitelma, jota laaditaan parhaillaan ja aikataulutavoitteen mukaan se
valmistuu kevaalla 2021. Se luo uuden, strategisen suunnittelutason ja on aikajanteeltdan (12 vuotta)
pitkdjanteisempi. VLJS antaa lahtdkohtia myos kunta- ja kaupunkitasolle, ja vuorovaikutus eri tasojen
valilld on suunnittelussa keskeista. VLJS-tydlle asetetut kolme rinnakkaistavoitetta ovat kestavyys,
saavutettavuus ja tehokkuus.

Keskustelussa V0LJS:ssa toivottiin luotavaksi selkeda visiota tulevaisuuden liikennejarjestelmasta ja
likkumisen systeemisesta muutoksesta ilmastotavoitteet huomioiden.

b. Rakentaminen ja aluesuunnittelu
Pj totesi rakentamisella ja aluesuunnittelulla olevan yhtymakohtia liikennejarjestelmasuunnitelmiin.
Esimerkiksi pysakadinnin jarjestamisen ja hinnoittelun vaikutukset ovat keskeisia liikenteen kannalta.
Kaavoitus vaikuttaa parkkipaikkojen saatavuuteen ja siten ihmisten liikkumistapoihin. Alan tutkimus
antaa vahvan suosituksen hinnoittelun tuomisesta kohti markkinahintoja.

Kokouksessa keskusteltiin pysakdinnista, pysakoéinnin hinnoittelusta ja mahdollisuuksista vaikuttaa
pysakdintinormeihin. Maankayttd- ja rakennuslaki ei suoraan saada pysakdinnista. Pysakoéinnin
jariestaminen maaraytyy kunnan tekeman asemakaavan, kunnan omien saantéjen ja
likennejarjestelmasuunnitelmien mukaisesti. Valtion keinoista liikennejarjestelmasuunnittelu voi toimia
keskeisena tapana tukea siirtymaa kohti vahempaa autojen ja parkkipaikkojen tarvetta. Verotuksessa
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nykylainsdadannoén mukaan tyonantajan tarjoama pysakointietu on saadetty verottomaksi, mika voi
kannustaa tydomatkaan henkildautolla. Pysakaintia ei valttamatta nahda viela tarpeeksi kiinteasti osana
autoilun kustannuksia. Toisaalta keskustelussa kaivattiin laskelmia tydsuhdeautoilun aliverotuksen
tueksi. Myds polkupyorien hyvat pysakoéintimahdollisuudet taloyhtidissa ja tydpaikoilla olisivat tarkeita.

Maankaytén, asumisen ja liikenteen sopimuksissa eli MAL-sopimuksissa on kyse yhdyskunta- ja
likennejarjestelman  kehittdmistoimenpiteiden  yhteensovittamisesta. Pj  totesi liikenteen
iimastotavoitteiden saavuttamisen kasvattaneen merkitystddn osana MAL-sopimuksia. Keskustelussa
MAL-sopimuksia pidettiin toisaalta keskeisind instrumentteina myods liikkennesuunnittelun kannalta.
Toisaalta MAL-sopimuksissa yhteistyd on paikallisempaa (kunnat ja ELY-keskukset) eika se koske alle
1000 000 asukkaan kuntia, jonka vuoksi esim. VLJS-ty6tad pidettin parempana vaylanad vaikuttaa
iimastotavoitteiden kannalta toivottuun kehitykseen liikenteessa. Oulun seudulla mukaan on lisatty
palvelut ja elinkeinot (ns. MALPE-sopimus), joka edistaa suunnitelmallisuutta uusien palvelujen osalta.
Kunnille toivottiin vaylid parhaiden kaytantdjen jakamiseen, jottei samaa asiaa pilotoida useaan
kertaan.

Liikenneinfrainvestointien osalta mainittiin 2019 aloitetut junahankeyhtididen valmistelut (Turun tunnin
juna —hankeyhti6é ja Suomi-rata-hankeyhtid) kiinnostavana avauksena. Junahankeyhtidissa kunnat ja
osakaskunnat ovat aktiivisesti mukana.

c. Kavely, pyoraily, joukkoliikenne ja kestavan liikkumisen palvelut

Pj kertoi kaynnissa olevasta kavelyn ja pyoérailyn (kdpy) edistamisohjelmasta, jonka tavoitteena on
vuoteen 2030 mennessa 30 % kasvu kavely- ja pyorailymatkojen maarissa verrattuna nykytilaan.
Vuoden 2020 talousarvioon ohjelmalle varattiin aiempaa suurempi 24,9 M€ summa. Erityisina
painopisteind ohjelmassa ovat koulumatkapyodradily ja pydrailymatkailu. Lisaksi hallitusohjelma
mainitsee muiden kuin autoiluun liittyvien tyosuhde-etujen verotuksen selvittamisen, jotta verotus
nykytilannetta paremmin tukisi myos julkisen liikenteen, kavelyn, pyorailyn ja MaaS-palvelujen kayttoa
tydmatkaliikenteessa. Nykytilanteessa esim. tydsuhdepolkupydra on verotuksessa epatasa-arvoisessa
asemassa verrattuna esim. autoiluun ja pysakaintiin. Tutkimuskirjallisuutta vastaavista uudistuksista
vaikuttaa olevan vahan.

Keskustelussa kannatettin  kokonaisvaltaista kannustamista kestavampiin liikkumistapoihin
tydmatkoilla — mukaan lukien vahapaastoiset autot seka vaihtoehtoiset ja kestdvammat vaihtoehdot
autolle. Esimerkkind tastéd on esimerkiksi Belgian ns. mobility budget ja Tel Avivin (Israel) jaettavat
tydmatkakyydit. My6s MaaS-palveluissa hidasteena on verotusarvon puute. MaaS-palvelut ovat nyt
pattitilanteessa, jossa palvelut eivat yleisty ohuen kayttajapohjan vuoksi, ja verotuskehikko ei kannusta
kayttajapohjan kasvamiseen.

Pj kertoi joukkoliikennepalvelujen jarjestamisen vastuista ja rahoituksen saatelystd. Suurin osa
palveluista on markkinaehtoisia, osa kuitenkin EU:n palvelusopimusasetuksen (PSA) mukaisesti
viranomaisten hankkimia. Kaytanndssa kaikki joukkoliikennealueet Kkilpailuttavat palvelun tarjoajat.
Joukkoliikenteen rahoitus koostuu valtion ja kuntien rahoituksesta. Valtio subventoi joukkoliikennetta
merkittavasti, esimerkiksi paakaupunkiseudulla subventioaste on noin 50 %. Joukkoliikenne on myos
laaja kokonaisuus, jonka alle kuuluu myds suuri osa esimerkiksi kuntien lakisdateisista kuljetuksista
(koulukuljetukset, Kela-kyydit ym.). Yhteiskunnan tuki naille kyydeille kdytanndéssa subventoi myds
taksimarkkinaa. Tuore liikennepalvelulaki mahdollistaa tietoliikennerajapintojen avaamisen.

Keskustelussa ajankohtaisena nousi esiin my6s koronavirustilanteen joukkoliikenteelle aiheuttama
muutos, jonka vuoksi on vaikeaa arvioida joukkoliikenteen tilannetta esimerkiksi vuoden paasta. Lisaksi
keskusteltiin lippu- ja maksukaytantojen kehittamisesta seka matkaketjuista. Kustannusten lisaksi
paastdjen vahentamisen nakokulmasta yha keskeisempid kysymyksia joukkoliikenteelle ovat
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tehostaminen (tyhjana ajon valttdminen) ja toimivat liikkumisketjut, joissa my6s yhteiskunnan
jarjestamia eri kuljetuksia saataisiin yhteen. Tiekartan toivottiin kannustavan eri toimijoita yhteistydhon
kuljetusten kokonaisuuden ja yhdistelyn mahdollistamiseksi. Mahdollisesti tahan voitaisiin ohjata myés
lainsdadanndlla (esim. koulu- ja sotekyytien yhdistely). Tiedon hyddyntdminen reittien
yhteensovittamisessa ja lippu- ja maksukaytantdjen kehittdmisessa yms. on tarkeaa joukkoliikenteen
houkuttelevuuden lisdamiseksi. Joukkoliikenteen solmukohtien kehittdmiselld voidaan lisata
joukkoliikenteen  houkuttelevuutta. Harvaan asuttujen alueiden liikkumismahdollisuuksien
parantamiseksi tarvittaisiin toimia. Liikennepalvelulain toimeenpanon varmistaminen on olennaista
tiedon hyddyntamisen nakokulmasta.

Pj totesi myos julkisten hankintojen olevan keskeisessd roolissa. Puhtaiden ajoneuvojen
hankintadirektiivin lisaksi julkiset hankinnat ovat keskeinen valine liikkenteen palvelujen tehokkuuden ja
laadun parantamisessa. Hankintapuolen haasteena on kuitenkin usein vahainen tarjousten maara,
jonka vuoksi kilpailu toteutuu heikosti.

Pj kertoi ettd v. 2006 alkaen joukkolikenteen asemaa tyomatkaliikenteessa on edistetty
tydsuhdematkalipun verotuella. Sen on arvioitu lisanneen joukkoliikenteen kayttéa (v. 2018
tydsuhdematkalippu oli kaytdéssa n. 4,5 % palkansaajista), mutta tarkkoja arvioita ei ole kaytettavissa.
On mahdollista, ettd kayttijien joukossa on suuri maara henkil6ita, jotka muutenkin kayttaisivat
joukkoliikennettda. Vaikutuksista on vahanlaisesti tuoretta tutkimustietoa. Nykytilanteessa
tydsuhdepolkupyodraetua ei ole mainittu verotuksen luontoisetupaatdksessa. Arviot kansainvalisista
esimerkeista (esim. Iso-Britannia) kertovat, ettd 9 % tydsuhdepolkupyodrajarjestelmaa kayttaneista
palkansaajista oli sellaisia, jotka eivat ennen edun hyddyntamista pyorailleet lainkaan. Lisaksi jo
pyorailleista n. 65 % lisasi pyorailyaan keskimaarin 30 minuutilla paivassa.

Keskustelussa nahtiin tydsuhdematkalipun olevan tehokas tapa vaikuttaa ja todettiin, ettei vertailua
valttdmatta kannata tehda tydsuhdeautoilijoihin vaan niihin, joilla ei ole tydsuhdeautoa.

d. Liikkumisen ohjaus (informaatio-ohjaus)
Informaatio-ohjauksella/likkumisen ohjauksella tarkoitetaan viisaan likkumisen edistamistad mm.
neuvonnalla, markkinoinnilla, likkumisen suunnittelulla seka palvelujen koordinoinnilla ja
kehittdmisella. Tavoitteena on vahentaa yksin omalla autolla ajamista. Traficom myontaa tahan
vuosittain valtionavustusta hankkeille, v. 2020 yhteensa 1,15 M eurolla.

Lopuksi keskusteltiin likennejarjestelmasta kokonaisuutena. Kokonaisuus on suuri ja yksittaiset
toimet ovat lIahinna pintaraapaisu.

VLJS-ty6hon toivottiin yrityskenttdd mukaan, jotta pitkalti yksityisella sektorilla tapahtuvat innovaatiot

saataisiin paremmin heti hyddynnettavaksi ja kaytantoon vietavaksi. Yhteistyo olisi keskeista
markkinaehtoisuuden edistamiseksi.

4. Henkildliikenteen alatydryhman sidosryhmatilaisuus, ajankohta ma 18.5. klo 9.30-11.30
(etayhteys)
Esiteltiin katsaus tilaisuuden sisaltoon.
5. Muut asiat

Ei muita asioita.

Id Versionumero

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi



6. Kokouksen paattdminen ja seuraava kokous

Seuraava kokous ke 13.5. klo 9-11 (Skype).
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