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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ymparistdministerion lausunto luonnoksesta valtioneuvoston periaatepaatdkseksi kotimaan
lilkenteen kasvihuonekaasupaddstojen vahentamisesta

Ymparistoministerio kiittaa tilaisuudesta lausua valtioneuvoston periaatepaatoksesta kotimaan
liilkenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentamisesta.

Ymparistoministerio pitaa periaatepaatoksessa asetettavia tavoitteita kannatettavina. Hallituksen
Suomelle asettama 2035 hiilineutraaliustavoite on erittdin kunnianhimoinen ja vaatii toimia kaikilla
sektoreilla. Ymparistoministerio on ollut edustettuna fossiilittoman liikenteen tyéryhmassa, jonka
tyd on pohjustanut tdman periaatepaatoksen tekemista.

Tiekartta koostuu kolmesta vaiheesta. Ensimmaisessa vaiheessa edistettaisiin fossiilisten
polttoaineiden korvaamista, ajoneuvokannan uudistamista ja liikkennejarjestelman
energiatehokkuutta erilaisin tuin ja kannustimin. Paatokset tuista ja kannustimista tehtaisiin
alkuvuodesta 2021.Toisessa vaiheessa arvioitaisiin keinoja, joiden vaikutuksista paastoéihin tarvitaan
lisaa tietoa ennen paatoksentekoa. Vaikutusarvioinnit valmistuisivat viimeistaan syksylla 2021.
Kolmas vaihe olisi ehdollinen. Syksylla 2021 hallitus arvioisi sita, riittavatkdé ensimmaisen ja toisen
vaiheen keinot seka EU-tasolla tehtavat paatokset Suomen liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen
puolittamiseen vuoteen 2030 mennessa. Jos tavoite ei ndyttaisi toteutuvan, hallitus tekisi paatokset
muista tarvittavista toimista. Paatosta tehtdaessa huomioitaisiin paastévahennysten
kustannustehokkuus, vaikutus kilpailukykyyn seka alueellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus.

Vaihe 1: Tuet ja kannustimet
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Ympadristoministerio pitdd kannatettavana kannustimien luomista fossiilittomaan liikenteeseen
siirtymiseen. Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen politiikkaskenaarion (WAM) mukaan
vaikuttavimmat toimet henkild-, paketti- ja kuorma-autoille ovat kuitenkin hiilen hinnoittelu seka
EU:n sitovien CO2-raja-arvojen kiristaminen ja esim. hankintatuilla ja ajoneuvoverotuksella nayttaisi
olevan kohtuullisen pieni vaikutus.

Luonnoksessa fossiilittoman liikenteen tiekarttaa koskevaksi periaatepaatokseksi esitetdaan
asuinkiinteistojen sahkdisen liikenteen latausinfran tuen jatkamista vuodesta 2022 eteenpdin aina
vuoteen 2030 asti. Vuosittaiseksi maararahaksi esitetdaan vahintaan 8,5 miljoonaa euroa. Lisaksi
esitetdaan, ettd latausvalmiuksien toteuttamista tyopaikoille avustettaisiin saman ajanjakson aikana
1,5 miljoonalla eurolla vuosittain.

Ympadristoministerio pitaa tarkeana, etta asuinkiinteistdjen latausinfran tukea jatketaan heti
vuodesta 2022 alkaen. Sahkdautojen markkinaosuus on kasvanut selvasti viime aikoina, ja tarve
myo6skin latausvalmiuksien nopeammalle toteutumiselle on ilmeinen. Nykyisen avustuksen osalta
maararahaa on tiedossa vain kuluvan vuoden loppuun.

Avustusta on myonnetty syksystd 2018 alkaen, ja tdna aikana avustusta myontavalle ARA:lle on
kertynyt runsaasti kokemusta asiasta ja siitd, millaisiin hankkeisiin avustusta haetaan. Myds
ymparistoministerion tiedossa on nykyiseen avustukseen liittyvia ongelmia, jotka on tarpeen
ratkaista. Onkin tarkeda, etta avustusta jatkettaessa vuodesta 2022 eteenpadin avustuksen
myontamisen ehdot ja tietyt avustuksen perusperiaatteet voidaan paivittaa vastaamaan havaittuja
tarpeita ja poistaa eraita havaittuja ongelmia avustukseen liittyen. Ymparistoministerio esittaa, etta
avustusohjelman yksityiskohdista kdydaan ennen tarvittavia budjetti- ym. valmisteluja riittavat
keskustelut asianomaisten viranomaisten kesken.

Ymparistdministerio kannattaa myos tyopaikoille toteutettavien latausvalmiuksien avustamista.
Tyopaikka on usein matkan toinen paa, ja latausvalmiuden puute tydpaikalla voi olla este
sahkodautoon siirtymiselle aivan kuten kotonakin. Tyépaikkojen mahdollisen latausinfra-avustuksen
osalta myontava viranomainen on viela ratkaistava.

Tiekartassa esitetdan, etta avustuksia molempiin kohteisiin myonnettaisiin vuoteen 2030 asti.
Ymparistoministerion mielesta on hyva, etta asiaan varaudutaan pitkdjanteisesti, koska avustuksen
ennakoitavuus on tarkeaa seka hakijoiden, ettd alan toimijoiden kannalta. Koska niin sahkdautojen
maaraan kuin latausvalmiuksien toteutumistahtiin vaikuttaa monia tekijoita, on tilannetta tarpeen
seurata ja maararahan oikeaa tasoa arvioitava riittdvan usein.

Tehtyjen vaikutusarvioiden perusteella nayttaisi, ettd vaiheen 1 jalkeen jaa edelleen paattamatta
noin yhden miljoonan hiilidioksiditonnin paastovahennyskeinot. Ymparistoministerid korostaa, etta
kansallisen ilmastopolitiikan suunnittelun kannalta olisi tarkeda saada ehdotukset konkreettisista
paastovahennyskeinoista mahdollisimman pian. lImastolain mukaisen, taakanjakosektoria koskevan
keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelman (KAISU) valmistelu on jo parhaillaan kdynnissa.
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Vaihe 2: Paastovahennyspotentiaalit (etatyo, logistiikan digitalisaatio, liikenteen uudet palvelut)

Ymparistoministerio pitaa paastévahennyspotentiaalien selvittdmista perusteltuna. Selvitysten
tekemisen ei tulisi kuitenkaan lykata tarvittavia paastovahennyspaatoksia. Laaja-alainen
fossiilittoman liikenteen tyéryhma on myds selvittanyt kattavasti erilaisia potentiaaleja, mutta sen
puitteissa ei |6ydetty sellaisia konkreettisia valtion toimia, joilla ndita tavoitteita voitaisiin edistaa
mitattavalla tavalla. YmparistOministerio pitaa siksi haastavana loytaa konkreettisia valtion toimia,
joilla paastovahennyspotentiaalit saataisiin perusskenaariota nopeammin kayttoon.

Ymparistdministerio katsoo, etta jakeluvelvoitteen nostaminen edelleen 34%:sta olisi
kustannustehoton keino siihen nahden, etta muilla sektoreilla (lentoliikenne, meri- ja
sisavesiliikenne seka tydokonesektorit) paastéjen vahentaminen ilman biopolttoaineita on teknisesti
viela huomattavasti vaikeampaa ja kalliimpaa. Varsinkin nestemaisten biopolttoaineiden kayttoa
tulisikin jo alkaa ensisijaisesti suuntaamaan naille sektoreille. Ymparistoministerio pitaa erittdin
kannatettavana, ettd vaiheessa 2 selvitetadan myos biopolttoaineiden saatavuuden kestava
enimmaistaso.

Vaihe 3: Hiilen hinnoittelu

Fossiilittoman liikenteen tydéryhman raportin perusteella vaikuttaa selvalta, etta hiilidioksidin
nykyista voimakkaampaa hinnoittelua tullaan tarvitsemaan liikenteeseen vuoden 2030 ja pidemman
aikavalin paastovahennystavoitteiden saavuttamiseksi. Myos VTT:n tekemien vaikutusten arviointien
perusteella 2030 tavoitteita ei saavuteta yksinomaan tuki ja liikennejarjestelmatoimenpiteiden seka
hankinnan ja omistamisen verotuksen muutosten avulla. Fossiilittoman liikenteen tyéryhma myos
suositteli, ettd lilkenteen verotuksen painopistetta siirretddan autojen hankinnasta autojen kayttoon
seka liikenteen verotusta selkiytetdan ja yksinkertaistetaan.

Ymparistdministerio pitaa siten kannatettavana, ettd myos hiilen hinnoittelu on edelleen mukana
paastovahennyskeinovalikoimassa. Liikenteen kasvihuonekaasupaastojen politiikkaskenaarion
(WAM) mukaan vaikuttavimmat toimet henkil6- paketti-, ja kuorma-autoissa ovat hiilen hinnoittelu
ja EU:n sitovien CO2-raja-arvojen kiristdminen. My0s tehtyjen vaikutusarvioiden perusteella hiilen
hinnoittelun kustannustehokkuus paastévahennyskeinona oli kaikista suurin.

Ymparistoministerio katsoo, etta hiilen hinnoittelu ratkaisuissa tulisi olla mukana
padstokauppajarjestelman ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuvan liikenneveromallin lisdksi
kaikki muutkin vaihtoehdot (ml. verotus). Suomessa kadytossa oleva nykyinen tieliikenteen
hiilidioksidipaastojen hinnoittelujarjestelma on kdaytanndssa toimivaksi osoittautunut ja
teknologianeutraali jarjestelmd, jossa saastuttaja maksaa aiheuttamastaan ymparistohaitasta.
Ymparistoministerio katsoo myos, ettd kokonaan uudenlaisen paastokauppajarjestelman luominen
saattaisi vieda aikaa, jolloin tavoitteiden pidemman aikavalin kustannustehokkuus voisi vaarantua ja
hiilen hinta muodostua kohtuuttoman korkeaksi lahempéana tavoitevuosia. Lisdksi fossiilisten
polttoaineiden kysynnanhintajousto vie toimiakseen aikaa, koska lyhyen aikavalin
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kysynnanhintajousto on tutkimusten mukaan pienta, mutta pitkalla aikavalilla teknologian
kehittyessa mahdollisesti hyvinkin suurta.

Oikeudenmukaisuus

Aalto-yliopiston tekeman vaikutusten arvioinnin perusteella pienituloiset kotitaloudet kuluttavat
polttoainetta ja tuottavat henkildautoilun padstdja merkittavasti vahemman kuin suurituloiset
kotitaloudet kaikkialla Suomessa. Merkittavin selittava tekija polttoaineen kulutukselle on ajetut
kilometrit, eika esimerkiksi kaytetty ajoneuvoteknologia (g/km). Kun tarkastellaan polttoaineen
hankintaan menevaa osuutta kaytettavista olevista tuloista vuosittain, havaitaan kuitenkin, etta
kaikkein pienituloisimmilla kotitalouksilla hankintaan meneva osuus tuloista on selvasti suurempi
kuin keski- ja suurituloisilla, mutta naiden pienituloisten kotitalouksien lukumaara on pieni. Kaikkein
pienituloisimmille kotitalouksille voitaisiin kompensoida polttoaineen hinnannoususta aiheutuvat
haitat pienelld osuudella koko hinnoittelumekanismin tuottokertymasta.

Ymparistdministerion nakemyksen mukaan vaikutusten arvioinnissa tutkitut
oikeidenmukaisuusnakokulmat koskevat kaikkia hiilen hinnoittelumekanismeja, joten sen
perusteella ei ole poissuljettua etteikd oikeudenmukaisuusnakdkulmia voitaisi ottaa huomioon
kaikissa eri hiilen hinnoittelumekanismeissa.

Ymparistoministerio katsoo, etta tulevien EU-tasolla tehtavien taakanjakosektoria ja erityisesti
liilkennetta koskevien paatosten huomioon ottaminen on erittdin kannatettavaa.
Ymparistoministerio kuitenkin korostaa, etta liikenteen paastévahennystavoitteita ja keinoja
koskevien lopullisten paatdsten toteutuminen EU —tasolla saattaa vieda hyvinkin kauan aikaa,
varsinkin jos muutokset ovat suuria. Tassa tapauksessa Suomen tulisi edeta kansallisten paatésten
tekemisessa jo ennen kuin lopullista varmuutta EU-lainsaadantokehikosta on saatavilla, jotta
Suomen kunnianhimoinen hiilineutraalisuustavoite voidaan saavuttaa.

Ympadristoministerio toteaa, ettei silla ole muuta huomautettavaa luonnoksesta valtioneuvoston
periaatepaatdkseksi kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupdastdjen vahentamisesta.

Ylijohtaja Leena Yla-Mononen

Erityisasiantuntija Ville Laasonen
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