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FOSSIILITTOMAN LIIKENTEEN TIEKARTTA - LUONNOS VALTIONEUVOSTON
PERIAATEPAATOKSEKSI KOTIMAAN LIIKENTEEN
KASVIHUONEKAASUPAASTOJEN VAHENTAMISESTA

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Pormestari antoi liikenne- ja viestintaministeridlle luonnoksesta valtioneuvoston
periaatepaatokseksi kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseksi seuraavan
lausunnon:

Liikenteen paastottomyyden edistdminen on tarkeaa ja fossiilisista polttoaineista luopumiseen
tahtaavan tiekartan tekeminen kannatettavaa. Liikenne aiheuttaa Helsingissa hiilidioksidipaastoista
noin viidenneksen. Lisdksi liikenne on merkittdava ilmanlaadun heikentdja ja meluhaittojen
aiheuttaja. Pienhiukkaset aiheuttavat merkittavaa terveyshaittaa ymparistoissa, joissa
lilkennemaarat ovat suuria. Helsinki panostaa voimakkaasti lilkenteen haittojen torjuntaan.
Siirtyminen fossiilittomaan liikkennejarjestelm&an vaatii kuitenkin myos tiekartan kaltaisia
valtiontason toimia.

Fossiilittoman liikenteen tiekartan tavoite liikenteen paastojen vahentamisesta on linjassa Helsingin
kaupungin strategisten ja liikennepoliittisten tavoitteiden kanssa. Helsingin kaupunki edistaa
liikenteen vahdpadstoisyytta kunnianhimoisesti. Kaupunkistrategian 2017-2021 tavoitteena on, etta
liikennejarjestelman vahapaastoisyys etenee ja terveydelle haitalliset paastot vahenevat selvasti.
Kaupungin tavoitteena on olla hiilineutraali vuonna 2035. Liikennesektorilla tavoitellaan
kasvihuonekaasujen 69 prosentin paastévahennysta (2005-2035). Vahadpaastoisen ja sdahkoisen
liikenteen edistaminen sisaltyy useisiin Helsingin ohjelmiin, muun muassa Hiilineutraali Helsinki 2035
-toimenpideohjelmaan, Helsingin kaupungin ilmansuojelusuunnitelmaan 2017-2024 ja Helsingin
meluntorjunnan toimintasuunnitelmaan 2018-2022. Helsinki on lisdksi sitoutunut oman
ajoneuvokantansa sahkdistamiseen EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivin kannustamana.
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Helsinki edistaa useilla toimenpiteilla liikenteen vahapaastoisyytta ja kestavaa liikkkumista.
Liikenteesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja vahennetdan vaikuttamalla matkasuoritteeseen,
kulkumuotojakaumaan seka yksikkopaastoihin. Helsinki edistaa sahkoautojen julkisen latausinfran
laajentamista, vahdpaastoisten ajoneuvojen kannustimien kehittamista seka pyorailyn ja kdvelyn
tukemista.

Paastokehityksen kannalta on tarkeaa kasvattaa kestavien kulkutapojen osuutta ja tukea siirtymista
henkil6autoilusta joukkoliikenteeseen, erityisesti vahapaastoisen raideliikenteeseen ja kevyeen
liilkenteeseen. Padkaupunkiseudun kaupunkiraideliikenteen liikennesahko tuotetaan uusiutuvilla
tuotantomuodoilla. Helsingin kaupungin liikenneliikelaitos (HKL) toteuttaa pyorailyyn liittyvaa infraa
ja palveluja ja talle kehitykselle mahdollisimman vahvan tuen antaminen on kasvihuonekaasujen
vahentamisen kannalta hyvin ratkaisevassa asemassa.

Fossiilittoman tiekartan luonnoksessa esitetyt toimenpiteet ja kolmen vaiheen rakenne ovat
Helsingin hiilineutraaliustavoitteiden seka ilmansuojelun ja meluntorjunnan kannalta erittdin
kannatettavia.

Keinovalikoima ja vaiheistus

Tiekarttaluonnoksessa esitetty keinovalikoima fossiilittomaan liikennejarjestelmaan siirtymiseksi on
monipuolinen ja kattava. Esitetty vaiheistus on perusteltu, jotta siirtyman etenemista voidaan
arvioida ja toimenpiteita kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja vaikuttavasti. On kuitenkin tarkeaa
huolehtia siita, etta paastottoman liikenteen kunnianhimon tasoa voidaan tarvittaessa nostaa
tarpeeksi vaiheessa 3.

Toimenpiteiden toteutumisesta tulee viestia tehokkaasti kansalaisille ja liikenteenharjoittajille. Kun
kannustimista saadaan tietoa ennakoivasti, voi kaupunki hyodyntaa valtiontason toimenpiteita
yhdistamalla niitd kaupungin kannustimiin ja viestimalla niistda muiden vahapaastoisyystoimien
yhteydessa.

Hiilidioksidipadstojen alentamisen lisdksi toimilla on merkittaa vaikutuksia myos kaupunkiseutujen
ilmanlaatu- ja melutilanteeseen. Myos nama hyddyt tulee tuoda esiin ilmastotavoitteiden ohella.

Tiekartan ensimmaisessa vaiheessa kevaalla 2021 paatetdan tuista ja kannustimista ja myohemmin
padstokaupasta kompensaatioineen ja liikenteen veromalleista. Ensimmaiseen vaiheeseen sisaltyy
lukuisia kokonaan uusia tukia tai olemassa olevia tukia laajennettuina tai korotettuina. Koska tukien
ja kannustimien valinta vaikuttaa olennaisesti siihen, mita vero- tai maksuratkaisuja pitaa tehda
niiden rahoittamiseksi, olisi my6s vero- ja maksuratkaisuehdotukset pitdanyt olla samassa
kokonaisuudessa lausuttavana. Tama olisi helpottanut myds toimenpiteiden monipuolisempaa ja
l[apindkyvampaa vaikutusten arviointia.
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Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen vaihtoehtoisilla kdayttovoimilla

Vaihtoehtoisten kdyttovoimien laaja tukeminen on tarpeen. On kannatettavaa biokaasun ja
sahkopolttoaineiden sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen ja jakeluvelvoitteen korottaminen, jotta
biokaasu ei korvaa jakeluvelvoitteessa jo valmiiksi olevia polttoaineita. Myds erikseen
biopolttoaineena ostetun nestemadisen polttoaineen tulisi sisaltaa lisat. Se tulisi maarana
sekoitevelvoitteen paalle eika uusiutuvien tavoitteiden saavuttamiseksi sekoitevelvoitteessa. Lisaksi
valtion tulisi huolehtia siita, ettd myos nestemaisille biopolttoaineille valmistellaan
kestavyyskriteerit.

Sahkon ja kaasun julkisen jakeluinfrastruktuurin tuen jatkaminen ja korottaminen on tarkeda ja
kannatettavaa. Tuilla tulee kannustaa ensisijaisesti joukkoliikenteen ja raskaan liikenteen paastojen
vahentamiseen seka joukkoliikenteen kulkumuoto-osuuden kasvuun. Henkildajoneuvojen tuki- ja
verotusratkaisuilla tulee edistada tayssahkoautojen osuuden kasvua ja olemassa olevan autokannan
konversiota vahdpaastoisemmiksi. Sahkoautoilun kdyton edistamisessa on tarkeda huomioida myos
elinkaarindkokulma akkuteknologian ja -mineraalien tuotannosta akkujen kierratykseen. Liikenteen
nopea sahkoistyminen edellyttaa laajan latausinfran olemassaoloa ja latauspalveluiden hyvaa
kaytettavyyttd. Ennakoiva viestiminen kuluttajille lataus- ja tankkausinfran kapasiteetin tukemisesta
ja kasvattamisesta on tarkeag, silld latausmahdollisuudet ovat usein ratkaisevassa asemassa
sahkoisten ajoneuvojen ostopadatoksissa.

Tiekarttaluonnoksen esitys latauspistepalveluiden yhteiskayton ja roamingin kehittdmisesta on
kannatettava. Tamadn hetken roaming-hinnat kannustavat kuluttajia rekisteréitymaan useampaan
palveluun. Kuluttajien tulee voida kdyttda saumattomasti ja kohtuulliseen hintaan julkista
latausverkostoa kaikkialla Suomessa.

Taloyhtididen latauspisteiden rakentamisen tuen jatkaminen ja laajentaminen koskemaan myds
tyopaikkoja on kannatettavaa. Tiekarttaluonnoksen mukaan tukea jatketaan vuosille 2024-2030.
Avustuksista tulee viestitdaan hyvissa ajoin kaupungille, yrityksille ja kuluttajille, jotta voidaan
kehittda omia kannustimia valtiontason toimien yhteyteen.

Vaiheen 1 kannustimissa viestina tulee olemaan tarkeaa. Viestintaa tulee tehostaa esimerkiksi
toteuttamalla kansallisesti kootut sahkdistymisen nettisivut Lontoon GoUltraLow-kampanjan tapaan.

Autokannan uudistaminen

Tayssahkodautojen hankintatuen jatkaminen ja korottaminen on kannatettavaa. Hankintatuen
yhdistaminen romutuspalkkioon on varsinkin tiekartan alkujakson aikana tarkeaa, koska
romutuspalkkiokampanjat vahentavat sosiaalista eriarvoisuutta. Helsinki voi hyodyntaa naita
kannustimia mm. pysakoinnin vahapaastoisyysalennuksen kehittdmisessa ja viestinnadssa.
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My0s konversiotuet ovat tarkeat sosiaalisen eriarvoistumisen vahentamisen nakékulmasta ja on
positiivista, ettd nama ovat esilla tiekarttaluonnoksessa. Helsinki selvittdd mahdollisuutta ottaa
konversiot paremmin huomioon kaupungin vahapaastoisten ajoneuvojen pysakointialennuksessa.

Uusi hankintatuki sédhkaisille ja kaasupakettiautoille on tervetullut, kuten myds uusi hankintatuki
sahkaisille kuorma-autoille. Ndiden ajoneuvojen markkinat ovat vasta kehittymassa, joten tuki niiden
hankintaan on tarkeaa.

Autokannan uudistamisen kannustimet eivat kuitenkaan yksin riita, ja siksi onkin tarkeaa, etta
valtiontasolta annetaan vahva signaali yrityksille ja markkinoille liikenteen sahkdistymisesta 2020-
luvulla. Tassa painottuu monen rinnakkaisen prosessin merkitys, erityisesti ajoneuvo- ja
kayttévoimaverotukseen liittyva kehitys.

Tiekarttaluonnoksen kirjaus ajoneuvoihin ja vaihtoehtoisiin kdyttévoimiin liittyvan tutkimusohjelman
kdynnistamisesta on kannatettavaa. Tiedolla johtamisen tarve tarkeaa, kun fossiilisten
polttoaineiden kaytosta luovutaan. Paastomalleja tulee tutkia monipuolisesti ja tuoda néista selkeaa
tietoa kuluttajille, jotta paastovaikutuksiin liittyvaa epatietoisuutta voidaan vahentaa. Esimerkiksi
tulisi tutkia, miten liikenne palveluna (Maa$S) -mallien suorat ja vililliset padstovaikutukset
vertautuvat oman ajoneuvon omistamiseen. Lisaksi eri kayttovoimien elinkaarimalleja tulee tuoda
paremmin kuluttajien tietoisuuteen, erityisesti verraten vanhan kaluston konvertointia uuden
vahapaastoisten ajoneuvon paastoihin.

Liikennejarjestelman tehostaminen

Kestavan liikkkumisen investointiohjelmaa tulee jatkaa, jotta tiekartan tavoite ajoneuvosuoritteen
kasvun hillitsemisesta 2020-luvulla toteutuu. Monet kaupungit Helsinki mukaan lukien ovat jo
luoneet pyorailyn ja kavelyn kehittamisohjelmia. Naiden ohjelmien toteutuksen varmistaminen
kuitenkin vaatii pitkdjanteista valtion rahoitusta kuntien kestavan liikkumisen hankkeisiin.

Suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen valtionavustuksen tason korotus on
myonteistd, koska padkaupunkiseudulla henkil6liikennetta voi parhaiten ohjata vahapaastoiseen ja
fossiilittomaan suuntaan kattavalla joukkoliikenteen kehityksella. Erityisen kannatettavaa on
infrainvestointien suuntaaminen perustuen tavoitetilaan suoritteiden kasvuennusteiden sijaan.

On hyva, etta tiekartan laadinnassa on huomioitu kaupunkien mahdollisuudet vaikuttaa
hankinnoillaan ajoneuvokannan uudistamiseen. Ymparistoystavallisiin kayttévoimiin tulee
kaupunkijakelussa sisallyttaa sahko, vety, kaasu ja biopolttoaine. Vaihtoehtoisten polttoaineiden
latausinfrastruktuurin kehittamiselld on suuri merkitys, jotta vahapaastoiset ajoneuvot ovat kdytossa
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ja siirtyma kestavampiin ja puhtaampiin polttoaineisiin onnistuu. Ehdotuksessa on tunnistettu hyvin
se, ettd latausinfran pitaa kehittya julkisessa tilassa ja taloyhtidissa. Erityisesti vanhoilla asuinalueilla
latausinfra on usein riittamatonta. Latausinfran tuen laajentaminen tyopaikoille on kannatettavaa.
Yksittdisten tukien arviointia vaikeuttaa kuitenkin olennaisesti se, etta kokonaisuuteen ei ole
sisaltynyt kaikkien tukien kokonaissummaa eika tukien lisddmisestéa aiheutuvaa liilkenteen
verotuksen uudistamista.

Tavaraliikenteen paastojen hillitsemisessa logistiikkaketjujen parantaminen yhdistettyjen kuljetusten
ja digitalisaation avulla on vaihtoehtoisten kayttévoimien kehittamisen ohella olennaista.
Yhdistettyjen kuljetusten ja raskaiden ajoneuvoyhdistelmien mittojen ja massojen kasvattamisen
mahdollistamiseksi tulee Suomen tie- ja rataverkoston olla hyvassa kunnossa. Tahan tulisi kiinnittaa
enemman huomiota, silla perusinfrastruktuurissa olevat puutteet estavat tehokkaampien keinojen
kayton. Padkaupunkiseutu on tarkea tavaraliikenteen 1dhto- ja vastaanottopiste, joten koko maan
lilkenneverkoston toiminta on olennaista Helsingille.

Liikenteen digitalisaation ja MaaS-palveluiden kehitys on olennaista sekd henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Logistiikkaketjuja voidaan tulevaisuudessa toteuttaa palveluina ja esimerkiksi
leasing- ja palvelumallien kautta markkinoille voidaan tuoda helpommin vahapaastoista kalustoa.

Pysakaintiin liittyva informaatio- ja maksupalveluiden kehittdminen on kannatettavaa. Helsinki on
uudistamassa pysakadintipolitiikkaansa ja valtiontasoinen panostaminen reaaliaikaisen tiedon
saatavuuteen tukee kaupungin omaa tyota pysakointipalveluiden tehostamiseksi.

Tiekarttaluonnoksessa on huomioitu hyvin, etta liikenteen uusien palveluiden
ympiristévaikutuksista tulee saada lisda vertailukelpoista tutkimustietoa. Alyliikenne ei esimerkiksi
itsessaan takaa kasvihuonekaasupadstdjen vahenemista, vaan mahdolliset padastévahenemat
riippuvat palveluiden toteutustavasta ja muusta toimintaymparistosta.

Fossiilittoman tiekartan suunnitelmassa esitetdaan sahkotiepilottihankkeita, joiden kustannuksiksi
arvioidaan vahintdaan 20-25 miljoonaa euroa, kun tien sdhkoistaminen maksaa miljoonan
kilometriltd. Ehdotetut raskaan liikenteen sahkotiepilotit ovat liian kalliita suhteessa hyotyihin. Sen
sijaan lilkkennepolttoaineen jakelijoille asetettu velvoite toimittaa vuosittain kulutukseen
vahimmaisosuus biopolttoaineita (nk. jakeluvelvoite) on jo osoittautunut tehokkaaksi tavaksi
vahentaa raskaan liikenteen paastoja. Viime vuonna tyo- ja elinkeinoministerion tilaamassa
selvityksessa suositeltiin myos biokaasun ja sdahkopolttoaineiden sisallyttamista
jakeluvelvoitteeseen. Ehdotus on kannatettava samoin kuin jakeluvelvoiteosuuden nostaminen
nykyisesta 20 prosentista jopa 34 prosenttiin. Koska tdma kuitenkin vaikuttaa myos yritysten
logistiikkakustannuksiin, senkin yritysvaikutuksia (ml. yhteisvaikutuksia muiden toimenpiteiden
kanssa) tulee seurata.

Pyorailyolosuhteiden kehittamisen toimenpiteissa olisi hyva mainita myds pyorapysakdinnin
kehittdminen, joka on Helsingissa Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) vastuulla. Niin
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kansainvalisten kuin kotimaisten tutkimusten mukaan korkealaatuisen turvallisen pydrapysakoinnin
kehittdminen on vaikuttavin keino pyorailyn edistamiseksi. N&illd toimenpiteilla rakennetaan
toimivaa ja kilpailukykyista lilkkennejarjestelmaa seka sujuvia matkaketjuja, jotka tekevat kestavasta
lilkkumisesta houkuttelevan vaihtoehdon yksityisautoilulle.

Suunnitelmaa tulee selkeyttaa raideliikenteessa kaytettyjen kasitteiden osalta. Suunnitelmasta ei
aina selvia tarkoitetaanko kohdassa kaikkea raideliikennetta vai vain rautatieliikennetta. Tata voisi
selkeyttaa esimerkiksi nain:

- raideliikenne kattaa seka rautatieliikenteen ettad kaupunkiraideliikenteen

- rautatieliikenne koskee vain rautateita

Linkit muissa yhteyksissa paatettaviin toimenpiteisiin

Tiekartan ja sen rinnakkaisten prosessien tulee olla linjassa keskendan ja niiden tulee muodostaa
vhdessa kokonaisuus, jolla kansalliset liikenteen paastovahennystavoitteet saavutetaan.

Esimerkiksi hallituksen esitysluonnoksessa EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivin toimeenpanosta
ei ole kattavasti huomioitu latausinfran rakentamisen tarpeita tai sen aiheuttamia lisdkustannuksia
kunnille. Vahintdan valtion muiden toimien, kuten taman fossiilittoman liikenteen tiekartan, tulisi
tuoda tarpeeksi laajoja toimenpiteita latausinfran kehittamiseksi.

Tiekarttaluonnoksessa mainitaan, etta tulolisdys ruuhkamaksuista tulisi valtiolle. Ruuhkamaksut
otetaan kuitenkin kayttoon kaupunkitasolla, joten tulot tulee kohdistaa kaupunkitasolle
lilkennejarjestelmien kehittdmiseen. Ruuhkamaksujen mahdollinen kayttéonotto ei saa vahentaa
valtion infrarahoitusta seudulla.

Laki ruuhkamaksujen kayttéonotosta on hyva esimerkki siitd, etta vaikka tiekarttaluonnos listaa
laajasti rinnakkaiset ohjelmat ja toimenpiteet, siind ei oteta kantaa toimien toteutumiseen. Tiekartan
tulisi vaikutusten arvioinnin lisdksi asettaa tarkempia reunaehtoja rinnakkaisille prosesseille
viimeistdaan sen kolmannessa vaiheessa.

Liikenteen digitaalisen tilannekuvan kehittaminen avoimen datan periaatteiden mukaisesti on
tarkedd. Tama mahdollistaa liikenteen ja logistiikan palvelujen kehittymisen ja yritysinnovaatioiden
ja uusien vientituotteiden luomisen.
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Tiedon tulisi kulkea sujuvasti myo6s ilmasto- ja ilmanlaatutyon valilla. Kansallisessa
ilmansuojeluohjelman (ISO 2030) toimenpiteet vahentavat myos osaltaan kasvihuonekaasupaastoja
Helsingissa.

Eid Terttu
Helsingin kaupunki, Kaupunginkanslia
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