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Biopolttoaineiden käyttö kasvaa erityisesti tieliikenteessä, jossa ne ovat 
olleet kustannustehokas tapa vähentää päästöjä

JOHDANTO
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GLOBAALI BIOPOLTTOAINEIDEN TARVE IEA:N KESTÄVÄN 
KEHITYKSEN SKENNAARIOSSA VUOTEEN 2030
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KOTIMAISTEN BIOPOLTTOAINEIDEN TUOTANTO

Kotimaisten toimijoiden biopolttoaineiden tuotantokapasiteetin arvioidaan 
kasvavan 2900 ktoe:lla vuoteen 2025  mennessä
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Vuoden 2025 jälkeen on mahdollista, 
että kotimaisiin 

raaka-aineisiin perustuva tuotanto 

kasvaisi vielä arviolta

200–400 ktoe:lla

vuoteen 2030 mennessä. 



EUROOPPALAINEN LAINSÄÄDÄNTÖ

Uusiutuvan energian direktiivi 2021 – 2030 (RED II)
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Liikenteelle kansallinen energian tavoite
Jäsenmaille joustoja toteuttaa liikenteen                               
alatavoite erilaisilla laskutavoilla

14%

Ruokapohjaisten biopolttoaineet
Ruokapohjaisten biopolttoaineiden        
käyttö max +1 %-yksikkö              
verrattuna vuoteen 2020 ja               
enintään 7% sekä vähintään 2%Kehittyneiden

biopolttoaineet
Maakohtainen sitova tavoite 
kehittyneille biopolttoaineille 
ja biokaasulle, jonka saa 
tuplalaskea liikenteen 
tavoitteeseen

“High-ILUC” biopolttoaineista 
vaiheittainen luopuminen    
vuoteen 2030
Komissio esittänyt uudet sertifiointikriteerit 
palmuöljypohjaisille biopolttoaineille, joiden 
arvioidaan aiheuttavan suurimmat epäsuorat 
maankäytön muutokset 

Min. 3.5%
Jäterasvoihin ja 
-öljyihin perustuvat 
biopolttoaineet
Kansallisesti sitova 
enimmäisosuus, joka rajoittaa 
erityisesti uusiutuvan dieselin 
raaka-ainepohjaan

Max. 1.7%

7%

cap

Palmu-
öljy

kielto

Energian kokonaistavoite
Ei kansallisia tavoitteita, mutta       
Komissio ohjaa kehitystä kansallisten 
suunnitelmien pohjalta

32%



Kehittyneiden biopolttoaineiden kysyntä vaatii valtavaa tuotannon kasvua

KYSYNNÄN KEHITYS
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1 Saksa, Ranska, Espanja, Ital ia, Iso-Britannia, Puola, Ruotsi, Suomi

RED II MUKAINEN 
BIOPOLTTOAINEIDEN TARVE EU28
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RAAKA-AINEDEN 
RAJALLINEN MÄÄRÄ

Muut öljyt 20

x 100 kt

~ 100-130 laitosta
kehittyneiden

biopolttoaineden
alatavoitteen täyttämseksi

vuoteen 2030

~ 30-50 Miljardia EUR



KEHITTYNEIDEN BIOPOLTTOAINEIDEN TUOTANTONÄKYMÄT

Kehittyvien biopolttoaineiden ja uusiutuvan dieselin kapasiteetti tuplaantuu
vuoteen 2025 mennessä, kiinteän biomassan osuus pysyy marginaalisena
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Source: AFRY analyysit
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9 %

BtL 
10 %

HVO
79 %

Polttoainekohtainen
kapasiteetti, 2025

Ilmoitettu

Suunnintteilla

Ei toiminnassa

Rakenteilla

Toiminnassa

Biodiesel, Butanoli and Metanoli yhteensä 3%



UUDEN BIOPOLTTOAINEIDEN JAKELUVELVOITTEEN VAIKUTUSARVIO 2018 

Työn tavoitteena oli arvioida taakanjakosektorin päästövähennysten
edellyttämiä biopolttoainemääriä ja kustannusvaikutuksia
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CO2-päästövähennystavoite 
2030 

(-39% tai -50%)

Tavoitepolku
Energiatehokas 

(Energia- ja ilmastostrategia, KAISU)

Peruspolku
Ei energiatehokas 

(ALIISA baseline-skenaariota mukaileva)

120 0000 250 000 600 000 120 0000 250 000 600 000

Sähköautojen 
lukumäärä
2030

Tarvittava biopolttoaineiden määrä -39 %:n tai -50 %:n CO2-päästövähennystavoitteiden saavuttamiseksi 
(käyttäen joko tavoite- tai peruspolkua eri sähköautojen lukumäärillä)



Liikennesektorin tavoitteiden mukaiset biopolttoainemäärät riippuvat pitkälti 
asetetusta tavoitteesta ja energiatehokkuuden kehittymisestä

UUDEN BIOPOLTTOAINEIDEN JAKELUVELVOITTEEN VAIKUTUSARVIO 2018 
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AUTOLIIKENTEEN CO2-PÄÄSTÖJEN KEHITYS SEKÄ -39% JA -
50%:N CO2-PÄÄSTÖVÄHENEMÄN SAAVUTTAMISEKSI TARVITTAVA 

KEHITYS

CO2 1000 tonnia/a Ktoe/a

CO2 kton/a vs 2005

-39% -4 900

-50% -6 200

Tavoitepolku

Energiatehokas -50% 



Jakeluvelvoite ehdotettiin toteutettavan energiapohjaisena ilman 
tuplalaskentaa, jolloin päästövähenemää voidaan ohjata täsmällisesti

JAKELUVELVOITTEEN VAIHTOEHDOT
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Ensimmäinen vaihtoehto perustuu RED II 
kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun 
alatavoitteen mukaiseen polkuun, jossa niiden osuus 
liikenteen energiankulutuksesta nousee maltillisesti 
3,5 % tasolle vuonna 2030. 

1

Toisessa vaihtoehdossa halutaan kansallisesti 
nostaa kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun 
osuus tasaisesti 10 % tasolle, jonka tavoitteena on 
lisätä koko jakeluvelvoitteen kotimaisuusastetta ja 
tuoda markkinoille kasvavia määriä kehittyneitä 
biopolttoaineita ja biokaasua.

2

Kolmannessa vaihtoehdossa halutaan nostaa 
kehittyneiden biopolttoaineiden ja biokaasun osuus 
jopa 15 % liikenteen energiankulutuksesta loppuun 
kiihtyvällä uralla, jolla tavoitellaan noin 50 % 
kotimaisuusastetta biopolttoaineiden ja biokaasun 
raaka-aineiden osalta.

3

TAVOITEPOLUN BIOPOLTTOAINEIDEN TARVE                                
ERI JAKELUVAIHTOEHDOILLA

1 2 3



UUDEN BIOPOLTTOAINEIDEN JAKELUVELVOITTEEN VAIKUTUSARVIO 2018 

Työssä käytetyt polttoaineiden hinta-arviot vuoteen 2030 saakka vaikuttavat 
olennaisesti kustannusvaikutuksiin eri skenaarioissa
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Source: F.O.Lichts, AFRY analysis, Neste quarterly results
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Tavoitepolun mukaiset suorat hintavaikutukset polttoaineiden 
pumppuhintoihin jäävät vähäisiksi voimassa olevilla veroporrastuksella

SUORAT HINTAVAIKUTUKSET TAVOITEPOLUSSA ENERGIAPOHJAISESTI 
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Jakeluvelvoitevaihtoehto 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Vuosi 2020 2020 2020 2025 2025 2025 2030 2030 2030

Hinnan muutos ilman valmisteverojen vaikutusta

Kokonaissekoitteen hinta -0.2 % 0.3 % 0.2 % 6.8 % 11.2 % 11.2 % 8.1 % 15.2 % 20.2 %

Bensiinisekoite -0.5 % 0.4 % 0.0 % 0.8 % 4.8 % 2.7 % 2.6 % 9.5 % 8.0 %

Dieselsekoite -0.8 % -0.6 % -0.4 % 8.9 % 13.5 % 14.3 % 9.9 % 17.1 % 24.4 %

Hinnan muutos valmisteverojen kanssa

Kokonaissekoitteen hinta -1.4 % -1.4 % -1.4 % 1.4 % 3.2 % 3.2 % 1.5 % 4.6 % 6.7 %

Bensiinisekoite -0.2 % 0.0 % -0.1 % 0.2 % 1.6 % 0.9 % 0.7 % 3.3 % 2.8 %

Dieselsekoite -0.7 % -0.9 % -0.8 % 2.4 % 4.4 % 4.7 % 2.4 % 5.7 % 9.1 %

1 2 3 1 2 3 1 2 3



Suorat kustannusvaikutukset ovat vain noin prosentin maaliikenteessä, 
eli velvoitteella ei merkittävää vaikutusta Suomen kilpailukykyyn

SUORAT KUSTANNUSVAIKUTUKSET ERI TOIMIALOIHIN VUONNA 2030
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*Tavoitepolku, toimialojen kokonaiskustannusten muutos, dieselsekoitteen hinnan muutoksen mukaan, % kustannusmuutos verrattun a vertailupolkuun (VATT)
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Kuluttajavaikutukset ovat suhteellisen tasaiset eri kuluttajaryhmien välillä

SUORAT KUSTANNUSVAIKUTUKSET KULUTTAJILLE
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* Tavoitepolku – autoilevat kotitaloudet, vaihtoehto 2 (VATT)

MUUTOS AUTOILIJOIDEN MENOISSA POLTTOAINEIDEN HINNAN 
NOUSUN TAKIA MAASEUTU-KAUPUNKI -LUOKITUKSELLA

MUUTOS AUTOILIJOIDEN MENOISSA POLTTOAINEIDEN HINNAN 
NOUSUN TAKIA 10 %:N TULODESIILILUOKITUKSELLA

-0,1 % 0,0 % 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,4 %

K1 = Sisempi kaupunkialue

K2 = Ulompi kaupunkialue

K3 = Kaupungin kehysalue

M4 = Maaseudun paikalliskeskus

M5 = Kaupungin läheinen maaseut

M6 = Ydinmaaseutu

M7 = Harvaan asuttu maaseutu

K1 = Sisempi kaupunkialue

K2 = Ulompi kaupunkialue

K3 = Kaupungin kehysalue

M4 = Maaseudun paikalliskeskus

M5 = Kaupungin läheinen maaseut

M6 = Ydinmaaseutu

M7 = Harvaan asuttu maaseutu

K1 = Sisempi kaupunkialue

K2 = Ulompi kaupunkialue

K3 = Kaupungin kehysalue

M4 = Maaseudun paikalliskeskus

M5 = Kaupungin läheinen maaseut

M6 = Ydinmaaseutu

M7 = Harvaan asuttu maaseutu

2
0
2

0
2

0
2

5
2

0
3

0

Maaseutu-kaupunki –luokitus, vuosi

P
ro

s
e
n

tt
ia

, 
v
e
rr

a
tt

u
n

a
p

e
ru

s
s
k
e
n

a
a
ri

o
o

n

-0,2 % 0,0 % 0,2 % 0,4 % 0,6 %

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.

2
0
2
0

2
0
2
5

2
0
3
0

Tulodesiili, vuosi

P
r
o

s
e
n

tt
ia

, 
v
e
r
r
a
tt

u
n

a
p

e
r
u

s
s
k
e
n

a
a
r
io

o
n



Suorat vaikutukset verokertymään ovat kohtuulliset johtuen kasvavista ALV-
kertymistä (luvut MEUR vuositasolla)

SUORAT KUSTANNUSVAIKUTUKSET ENERGIAPOHJAISESTI
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Tavoitepolku (VATT)

Jakeluvelvoitevaihtoehto 1 2 3 1 2 3 1 2 3

Vuosi 2020 2020 2020 2025 2025 2025 2030 2030 2030

Valmisteverot, jakeluvelvoitteella 2365 2354 2354 2132 2113 2113 1743 1721 1704

Valmisteverot, perusskenaario 2421 2421 2421 2217 2217 2217 1844 1844 1844

Erotus valmisteveroissa -56 -67 -67 -85 -104 -104 -101 -124 -140

Erotus ALV verokertymässä polttoainemyynnistä

Päähintaennuste -12 -12 -12 21 42 42 22 51 73

Maksimihintaeroennuste -11 -11 -11 54 75 76 79 110 137

Minimihintaeroennuste -13 -13 -14 -11 11 10 -36 -9 9

Kokonaisvaikutus

Päähintaennuste -68 -80 -80 -64 -62 -62 -81 -73 -67

Maksimihintaeroennuste -67 -79 -78 -31 -29 -28 -24 -13 -3

Minimihintaeroennuste -69 -81 -81 -96 -93 -95 -138 -132 -131

1 2 3 1 2 3 1 2 3



16

Uusi jakeluvelvoitelaki tuli voimaan huhtikuussa 2019 ja 
se määrittelee biopolttoainemäärät vuoteen 2030

LAKI BIOPOLTTOAINEIDEN KÄYTÖN EDISTÄMISESTÄ LIIKENTEESSÄ

MITÄ JOS VELVOITETTA EI TÄYTETÄ?

Jakeluvelvoite velvoittaa polttoaineiden jakelijat 
täyttämään vaaditut biopolttoaineiden osuuden 
seuraamusmaksun uhalla

− Päävelvoitteen seuraamusmaksu on 0.04 EUR/MJ 
(noin 1680 EUR/t) ja sen tarkoituksena on varmistaa 
liikenteen päästövähenemä

− Kehittyneiden biopolttoaineiden seuraamusmaksu on 
0.03 EUR/MJ (noin 1250 EUR/t) ja sillä pyritään 
varmistamaan kehittyneiden biopolttoaineille riittävä 
maksukyky ja markkinoille tulo

MITÄ SEURAAVAKSI? 

Lakia tullaan vielä päivittämään RED II linjausten 
mukaiseksi vuoden 2020 aikana

− Ruokapohjaisten sekä jäterasvojen ja öljyjen 
rajoitukset ovat merkittävimpiä

− Linjauksia uusista ja tulkinnanvaraisista raaka-
aineista

Suurin kysymys on se mistä raaka-aineista kasvavat 
biopolttoainemäärät tullaan valmistamaan?
(ns muut raaka-aineet)

Vuosi
Jakelu-
velvoite

Kehittyneiden 
lisävelvoite

2017 12%

2018 15%

2019 18%

2020 20% 0.5%

2021 18% 2%

2022 19.5% 2%

2023 21.0% 2%

2024 22.5% 4%

2025 24.0% 4%

2026 25.5% 6%

2027 27.0% 6%

2028 28.5% 8%

2029 30.0% 9%

2030 30.0% 10%
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Suomi voi saavuttaa tieliikenteen -50% päästötavoitteet biopolttoaineiden 
jakeluvelvoitteella, uusilla käyttövoimilla ja energiatehokkuustoimilla

JOHTOPÄÄTÖKSET
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Suomessa saavutettaisiin 50 %:n päästövähenemä vuonna 2030, jos samanaikaisesti 
liikenteeseen saadaan kestäviä biopolttoaineita 30% liikenteen energiakäytöstä (noin 800 
ktoe), 250 000 sähköautoa, 50 000 kaasuautoa sekä lisäksi energiatehokkuus paranee E&I-
tavoitteiden mukaisesti

Nykyinen ja suunnitteilla oleva kotimainen biopolttoaineiden tuotantokapasiteetti 
riittäisi 30 %:n jakeluvelvoitteen täyttämiseen, mutta tuotanto pohjautuu pääosin 
tuontiraaka-aineisiin

Uuden jakeluvelvoitteen kustannusvaikutuksen polttoaineiden verolliseen hintaan 
vuonna 2030 arvioitiin olevan keskimäärin 5 %, joka tarkoittaisi tämän hetkisillä 
maailmanmarkkinahinnoilla 7 senttiä/litra nykyinen biopolttoaineiden 
valmisteveroporrastus huomioiden

Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen noston kustannusvaikutukset eri 
sektoreille ja loppukäyttäjille jäisivät keskimääräisesti kohtuullisen vähäisiksi

Jakeluvelvoitteen noston valtiontaloudelliset vaikutukset jäisivät myös 
alle 0,3 %:iin verokertymästä, koska valmisteverokertymien laskiessa 
arvonlisäkertymät polttoaineista nousisivat keskiarvoisesti yhtäaikaisesti




