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Fossiilittoman liikenteen tiekartta — 3. vaihe

1 Johdanto

Valtioneuvosto teki toukokuussa 2021 periaatepaatoksen (LVM/2021/62) kotimaan liikkenteen
paastojen vahentamisesta eli fossiilittoman lilkkenteen tiekartan. Tiekartan tavoitteena on kotimaan
likenteen kasvihuonekaasupééstdjen puolittaminen vuoteen 2030 mennessa (verrattuna vuoteen
2005) ja paastojen poistaminen kokonaan vuoteen 2045 mennessd. Toimenpiteet kohdentuvat
erityisesti tieliikenteeseen, joka aiheuttaa pa&osan kotimaan liikkenteen pé&stoista.

Tiekartan mukaan tavoitteeseen padseminen vuonna 2030 edellyttéisi noin 1,65 Mt CO2
lisdpaastdvahennysta verrattuna huhtikuussa 2020 valmistuneeseen perusennusteeseen.
Perusennustetta paivitettiin kuitenkin kesélla 2021, koska sentaustalla oleva liikennesuorite-ennuste
vuodelta 2018 katsottiin vanhentuneeksi. Paivitetyn perusennusteen mukaan lisatoimia
tarvittaisiin noin 1,25 Mt verran. Péivitetyssa ennusteessa on 2020-luvulla pienempi
likennesuoritteiden kasvu kuin vuoden 2018 ennusteessa erityisesti pienemman talouden
kasvuoletuksen takia, ja enemman sahkoautoja kuin aiemmassa ennusteessa.

Tiekartta pitdé sisallaan kolme eri vaihetta. Ensimmaisessd vaiheessa toteutetaan erilaisia tukia ja
kannustimia liikkenteen paastojen vahentamiseksi. Naitd ovat muun muassa erilaiset sahko- ja
kaasuautojen hankintoihin ja jakeluinfraan liittyvat tuet seka kévelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen
tuet. Ensimmaisen vaiheen kustannukset kohdistuvat péadosin vuosille 2022-2026. Vuosina 2022-
2024 uusien tukien tarve on noin 96,25 M€/vuosi. Paatokset ensimmaisen vaiheen rahoituksesta
vuodelle 2022 tehtiin syyskuun 2021 budjettiriihessa. Riihipdatoksen mukaan fossiilittoman
likenteen tiekartan toimien toteuttamiseen kohdennetaan 75 M€ (josta uutta rahaa noin 32,8 M€).
Tulevien vuosien rahoituksesta pééatetdén osana tulevia kehysneuvotteluita.

Syksyjen 2020 ja 2021 budjettiriihisséd on tehty paatoksia myos tiettyjen likenteen tydsuhde-etuihin
littyvien verojen muuttamisesta sek& auto- ja ajoneuvoveron muuttamisesta.

Toisessa vaineessa kesalla 2021 on selvitetty eréité lisakeinoja tai kehitystrendejd, joiden on
arvioitu vaikuttavan liikkenteen paastoihin, mutta joiden vaikutuksista ei vield toukokuussa ollut
riittdvasti tietoa. Naitd keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisddntyminen, yhdistettyjen
kuljetusten edistdminen tavaraliikenteessé ja likenteen palveluiden edistdminen. Lis&ksi on
selvitetty sitd, onko biopolttoaineiden jakeluvelvoitetta mahdollista nostaa nykyisesta 30 prosentista
34 tai jopa 40 prosenttiin ja onko kestavasti tuotettuja raaka-aineita riittavasti saatavilla.

Toiseen vaiheeseen voidaan laskea mukaan myds samaan ajankohtaan eli keséén 2021 ajoittuvat,
tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoihin vaikuttavat EU-lainsdadanttaloitteet. Naité aloitteita ovat
muun muassa tieliikkenteen ja rakennusten paéstokauppa, henkilo- ja pakettiautojen CO2-raja-
arvojen tiukentaminen sekd jakeluinfradirektiivin paivittdminen. VTT on syksyllda 2021 arvioinut
ndiden aloitteiden vaikutuksia Suomen tieliikenteen kasvihuonekaasupaastoihin.

Tiekartan kolmas vaihe kaynnistyy, kun kaikkien edelld kuvattujen toimenpiteiden, kehitystrendien
ja EU-aloitteiden padstévahennysvaikutukset on arvioitu. Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja
paattdd mahdollisesta kansallisten lisatoimien tarpeesta likennettd koskien. Taté varten hallitus
jatkaa eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden
kansallinen paéstokauppa ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva likenneveromalli, silta
varalta, ettd muut kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessa ovat riittdmattomia.
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2 Liikenteen kasvihuone kaasupaastdjen ke hitys

Liikenteen paastojen lahes lineaarinen kasvu pééattyi vuoteen 2007, ja vuosina 2008—2020 likenteen
paastot ovat olleet laskusuunnassa huolimatta yksittaisida poikkeusvuosia, jolloin pé&stot ovat
kasvaneet. Paastdjen vahenemiseen ovat vaikuttaneet varsinkin biopolttoaineiden kasvanut osuus
tielikenteen polttoaineista sekd uusien autojen parantunut energiatehokkuus. Paéstojen
vahentyminen on kuitenkin ollut liian hidasta asetettuihin tavoitteisiin nahden.

Vuonna 2019 kotimaan liikenteen paastot olivat ilman lentoliikennettd 11,1 Mt CO2-ekv., mika on
21 prosenttia kokonaispadstoista ja 37 prosenttia taakanjakosektorin paastoistd. Vuonna 2020
paastot olivat Tilastokeskuksen pikaennakkotiedon mukaan 10,4 Mt CO2-ekv., eli paastot laskivat
runsaat 6 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. P&astévahenemén taustalla vaikuttivat kuitenkin
paitsi politiikkatoimet (mm. jakeluvelvoitelaki ja EU:n sitovat CO2-raja-arvot), myos
koronapandemian vuoksi pienentynyt tieliikenteen suorite (tielikenteen suroite laski vuonna 2020
yhteensé noin 4 %). Tieliikenteen suoritteen arvioidaan lahivuosina palautuvan koronapandemiaa
edeltavélle tasolle, jolloin myods suoritteen pienenemisestd aiheutunut péastovahenema jaa
todendkoisesti jatkossa saavuttamatta.

Kotimaan lilkkenteen kasvihuonekaasupééstoistd noin 95 prosenttia syntyi tieliikenteessd, josta noin
vesiliikenteen osuus noin 3 prosenttia. Lentolikenteen paastot olivat vuonna 2020
koronapandemiasta johtuen vain noin 1 prosenttia kotimaan liikenteen paastoistd. Lentoliike nteen
paastoja ei kuitenkaan lasketa mukaan taakanjakosektorille.

2.1 Perusennuste (WEM)

Fossiilittoman lilkkenteen tiekarttaa varten likenne- ja viestintdministeri¢ tilasi vuodenvaihteessa
2019/2020 VTT:It4 arvion siitd, kuinka paljon liikenteen kasvihuonekaasupaastot vahenevat
vuoteen 2045 mennessé jo paatetyin toimin (“with existing measures”). Liikenteen
kasvihuonekaasupadastojen perusennuste valmistui huhtikuussa 2020. Sen tekemisessé oli
hyddynnetty Vaylaviraston valtakunnallista likkennesuorite-ennustetta vuodelta 2018. Suorite-
ennusteen taustalla olevat ennusteet BKT:n ja véeston kasvusta olivat tatakin vanhempia.
Perusennuste péatettiin siksi paivittdd kevaan ja kesan 2021 aikana. Samassa yhteydessa paatettiin
paivittdd myods sahkdautokannan kehitys vuoteen 2030. Perusennusteen sahkfautomaaréé nostettiin
350 000 sahkoautosta 600 000 sédhkdautoon. Paivitetyn séhkdautomadran taustalla olivat
sdhkoautojen vuosina 2020-2021 toteutuneet myyntiosuudet sek& autovalmistajien ilmoitukset siitd,
millaisia autoja markkinoille on lahivuosina tulossa.

Péivitetty perusennuste valmistui elokuussa 2021. Paivitetyn perusennusteen mukaan liikkenteen
CO2-paastot vuonna 2030 olisivat noin 7,3 Mt (huhtikuun 2020 ennusteessa 7,9 Mt CO2), ja
tarvittava lisdpaastovahennys liikkenteen paastojen puolittamiseksi noin 1,0 Mt. Ndmé luvut olivat
pohjana hallituksen syyskuun budjettineuvotte luissa.

Péivitetystd perusennusteesta l6ytyi kuitenkin vield syyskuussa virhe uusien autojen
energiatehokkuuden laskennassa. Syyskuun pdivitetyn ja korjatun perusennusteen (LVM 2021a)
mukaan liikenteen paastot olisivat 7,5 Mt CO2 vuonna 2030 (kuva 1).
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Kuva 1. Kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupédastojen paivitetty ja korjattu perusennuste (LVM
2021). Paéastot ovat hiilidioksidipaéstoja, ja vesilikenne siséltdd myos kalastusalukset. Tiedot
vuoden 2020 toteutuneista pééstoistd eivat ole kuvassa mukana, vaan vuoden 2020 tilanne kuvassa
on ennuste.

2.2 Politiikkaskenaario (WAM)

VTT valmisteli vuonna 2021 LVM:n tilauksesta myos lilkkenteen politiikkaskenaarion. WAM
(’with additional measures”)—skenaario valmistui marraskuussa 2021. WAM-skenaario kuvaa
tilannetta, jossa tiekartan toimenpiteet ja muut toimenpiteet (kuten EU:n 55-valmiuspaketin
likennettd koskevat aloitteet) on toteutettu, ja autokanta, suoritteet ja kdyttGvoimat ovat muuttuneet
toimenpiteiden vaikutusarviointeja vastaavalla tavalla. WAM-skenaariota tarvitaan mm. ilmasto- ja
energiastrategian valmistelussa, jossa tulee tietad likenteen kayttdman energian loppukulutus
kayttovoimittain, jotta voidaan arvioida myos esimerkiksi eri energiamuotojen tuotannon tarve.
Pelk&t CO2-tiedot eivat siis kaikkiin tarkoituksiin riita.

WAM-skenaario ja toimenpidekohtaiset vaikutusarvioinnit poikkeavat toisistaan kéaytettyjen
menetelmien ja peruslahtokohtien osalta. WAM-skenaarion perustekijoitd ovat kunkin vuoden
autokanta, niilla ajettu suorite ja k&yttovoimat. Skenaarion lopputuotteena on arvio tieliikenteen
kasvihuonekaasupaastoista ja energiankulutuksesta vuosina 2022-2050. Toimenpidekohtaiset
vaikutusarvioinnit taas eivét aina vastaa kysymykseen siitd, miten autokanta, suoritteet tai
polttoaineet tarkastellun toimenpiteen seurauksena muuttuvat. Tietyissa tapauksissa ne antavat
arvion ainoastaan aikaansaadusta paastovahennyksestd (Mt CO2). Tésta syysta johtuen
toimenpidekohtaisia vaikutusarviointe ja ei kaikissa tapauksissa voi suoraan sisallyttaéd WAM -
skenaarioon muutoksina autokannassa, suoritteissa tai kayttévoimissa.



4(14)

Toimenpidekohtaiset vaikutusarviot on sensijaan yhdistetty skenaarioon arvioitujen
paastévahenemien kautta. Jokaista WAM-skenaarioon vietya autokanta-, suorite- ja
polttoaine muutosta vastaa aina paastévahe nnysvaikutuksiltaan vastaava maara
toimenpiteitd. Skenaarioon on esimerkiksi viety tiekartassa oleva tavoite henkiléautojen suoritteen
jaadyttamisestd vuoden 2019 tasolle. Tama tuottaa skenaariossa noin 0,25 Mt suuruisen
paastévahennyksen. Péaastovahennyksen aikaansaavaksi toimenpiteeksi on skenaariossa oletettu
seuraavat toimet (tai kehitystrendit): liikennejarjestelmasuunnitelmat 0,1 Mt, etatyd 0,08 Mt ja EU-
paastokauppa (0,07 Mt)l. Myds muut muutokset autokannassa, suoritteissa tai polttoaineissa on
vastaavalla tavalla yhdistetty yksittdisten toimien péaéastévahennysvaikutusarvioihin. WAM-
skenaariota ja sentaustalla olevia toimnepiteitd on tarkemmin kuvattu liitteessé 1.

Paivitetyn politiikkaskenaarion (LVM 2021b) mukaan kotimaan liikenteen paastot vahe nevat
vuoteen 2030 mennessa yhteensa noin 1,25 Mt. Kaiken kaikkiaan kotimaan liikenteen
kasvihuone kaasupaastot olisivat vuonna 2030 noin 6,25 Mt CO2 (kuva 2).
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3 Liikenteen paastovahennystoimet ja niiden arvioidut vaikutukset

3.1 Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaihe 1

Tiekartan ensimmaisessa vaiheessa toteutetaan 20 erilaista tukea tai muuta kannustavaa
toimenpidettd liikkenteen péaastojen vahentamiseksi. N&itd ovat muun muassa erilaiset sahko- ja

! EU-paastokaupanarvioidut paastovahennysvaikutukset jakautuvat W AM-skenaariossa useisiin eri kohtiin: liikenne-
suoritteen kasvun taittumiseen, henkiléautokannan liséséhkoistymiseen ja raskaan kaluston sdhko - ja kaasukay ttoisten

ajoneuvojen osuuksien kasvamiseen. Yhteensa EU-paastokaupan paéstdvahennysvaikutus WAM-skenaariossa on noin
0,31 Mt.
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kaasuautojen hankintoinin ja jakeluinfraan liittyvat tuet sek& k&velyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen
tuet. Padosalle ndistd toimenpiteistd on vuonna 2020 laskettu numeerinen péaéstévahennysvaikutus
(VTT 2020, Traficom 2020). Toimenpidekohtaiset vaikutusarvioinnit Ioytyvat Fossiilittoman
likenteen tiekartan Hankeikkuna —sivuilta. Yhteenveto paéstdvédhennysvaikutuksista on koottu alla
olevaan taulukkoon.

Toimenpide Paastovahe nnysvaikutus,
Mt?
Biokaasun siséllyttdminen jakeluvelvoite lakiin -0,13
Jakeluinfratuki julkisille lataus- ja tankkausasemille 0,02
Latausinfratuki taloyhtidille ja tyopaikoille 0,1
Huoltoasemien latauspisteet Ei arviota
Latauspalveluiden yhteiskayttd ja roaming Ei arviota
Fossiilisten polttoaineiden korvaaminen, yhteensa 0,02
Autovalmistajia koskevan sitovan CO2-raja-arvon paivittdminen 0,06 — 0,16
Tayssahkoautojen hankintatuki 0,01*
Pakettiautojen hankintatuki 0,004*
Kuorma-autojen hankintatuki 0,033*
Romutuspalkkiokampanjat 0,01*
Konversiotuet etanoli- ja kaasuautoille -4
Julkisen sektorin puhtaat ajoneuvohankinnat -5
Puhtaiden ajoneuvojen tutkimus Ei arviota
Autokannan uudistaminen, yhteensa 0,12-0,22
Likennejarjeste Imasuunnitelmat (Liikennel2, kaupungit) 0,16
Kévelyn ja pyoréilyn tuet 0,004*
Joukkoliikenteen tuet 0,008*
Liikkumisen ohjauksen tuki 0,001*
HCT-kuljetukset 0,06
Logistiikan digitalisaatio (varovainen arvio) 0,09
Tieston kunto (Liikennel2-suunnielman rahoitustasoin) 0,004
Liikenne jarjestelman tehostaminen, yhteensa 0,27

2 Kaikki tahdella (*) merkityt vaikutusarvioinnit on laskettu tiekartassa ehdotetuille tukisummille. Jos tukisummat jaa-
vét tiekartassaesitettyd pienemmiksi, my6s paéastoja vahentdvat vaikutuksetjadvat tdssa esitettyd pienemmiksi.

3 Biokaasun sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseenilman jakeluvelvoitteen samanaikaista nostamista pienentaa liikenteen
paastoévahennysta W AM-skenaariossa (W EM-skenaarioon verrattuna), silla ilman velvoitetason nostamista, biokaasu
korvaav. 2030 velvoitteessajo olevia nesteméisié biopolttoaineita, ei fossiilisia polttoaineita kuten WEM-skenaariossa.
* Konversioista johtuvaetanolin tai biokaasun kayton lisays ei lisaa uusiutuvien polttoaineiden kokonaismaaraa, koska
myds korkeaseosbiopolttoaineet lasketaan osaksi jakeluvelvoitettaja velvoitteenarvioidaan toteutuvan jokaisena
vuonna lains&&danntn méarittelemélld tavalla. Korkeaseosbiopolttoaineet vahentévét ndin ollen muun liikenteeseen ja-
eltavan biopolttoaineen méaraa.

® Puhtaita ajoneuvohankintoja koskeva lains 8adanto ja siité aiheutuvat paastévahennykseton laskettu mukaan jo WEM -
skenaarioon, koska EU-lains&&déanto oli hyvéksytty jo ennen 1.1.2020.

¢ Kaupunkiseutujen liilkennejarjestelmasuunnitelmat pitavatsisallaan myos isompia hankkeita, joihin tulisi osoittaa
myds valtion rahoitusta. Namé hankkeet eivatkaikilta osin ole mukana L\VM:n budjettiesityksissd, joten suunnitelmille
laskettu passtévahennys saattaaolla tassa esitettya pienempi. Suunnitelmien siséltamatkavely- ja pyodrailyhankkeet voi-
vat my6s olla joiltain osin paallekkaisia kivelyn ja pyoréilyninvestointiohjelman hankkeiden ja niistd saatavien paasto-
véhennysten kanssa.
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o Kaiken kaikkiaan vaiheen 1 toimenpiteiden yhteenlaskettu paastévahe nnysvaikutus on
noin 0,41 Mt- 0,51 Mt. Toteutuakseen tiekarttaan arvioidulla tavalla, kaikki tuet
vaatisivat tdysimaaraisen rahoituksen.

e Ensimmainen vaihe siséltda yhden péaéastovahennyspotentiaalin: logistiikan digitalisaatio.
Logistilkan digitalisaation péa&stovahennyspotentiaalin toteutuminen riippuu yritysten
toimenpiteistd. Valtiolla eiole k&ytettavissddn suoria toimenpiteitd logitilkan digitalisaation
edistdmiseksi.

3.2 Muissayhteyksissa tehdyt, liilke nteen paastoihin vaikuttavat paatokset

Syksyjen 2020 ja 2021 budjettiriihissé tehtiin useita likenteen pé&stoihin vaikuttavia péatoksia.
Naita olivat mm. liikkenteen ty6suhde-etuihin liittyvadn verotuksen muuttaminen seka tayssahkoauto-
jen autoveron poistaminen.

Tybsuhde-etujen verotusta muutettiin  syksylld 2020 seuraavasti:

- Tyo6suhdeauton verotusarvo aleni 170 eurolla kuukaudessa, jos kyse on tayssédhkoautoista.
Madaréaikainen verotuki on voimassa vuosien 2021-2023 verotuksessa.

- Sahkoautojen latausetu vapautettiin verosta tilapéisesti. Tyonantaja voi tarjota sahkdauton
latausedun verottomasti vuosina 2021-2023. Auto voi olla tyontekijan oma tai kéyttoetu-
auto. Verovapaus koskee tayssdhkodautoja ja ladattavia hybridiautoja.

- Tyo6suhdematkalipun verovapautta korotettiin. Tydsuhdematkalippu olisi verovapaata tuloa
3400 euroon saakka vuodessa. Tama tarkoittaisi, ettd nykyinen 300 euron ja 750 euron vali-
nen veronalainen osuus poistuisi.

- Myos liikkumispa lve lupakettien verotusta muutettiin. Joukkoliikenteen osuus paketista kat-
sotaan nyt tyésuhdematkalipuksi vastaavasti kuin joukkoliikenteen lipun tarjoaminen erik-
seen, kun tyonantaja tarjoaa paketin tydsuhde-etuna.

- Tyo6suhdepolkupy6rd maéariteltiin verovapaaksi 750 euroon asti vuodessa. Tydsuhdematkali-
pun ja polkupyordedun verovapaa enimmaismaéard on kuitenkin yhteensa 3 400 euroa. Ny-
Kyisin ty6nantajalta saatu polkupytréetu on tdysimadaraisesti veronalaista ansiotuloa, joten
Kyse on uudesta verotuesta.

Muutokset tulivat voimaan vuoden 2021 alusta. Liséksi tydsuhde-etujen verotusta muutettiin myos
syksylla 2021:

- Ty6suhdeauton verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa, jos auton WLTP-menetel-
malla mitatut ajonaikaiset hiilidioksidipaéstot ovat vahintddn 1 ja enintddn 100 grammaa ki-
lometria kohden. Madréaikainen verotuki on voimassa vuosien 2022—-2025 verotuksessa.
Tuki koskee autoja, jotka on ensirekisterdity Suomeen vuonna 2021 tai sen jalkeen.

Nama muutokset tulevat voimaan vuoden 2022 alusta.

Syksyn 2021 budjettineuvotteluissa paatettiin muuttaa myos auto- ja ajoneuvoveroa. Tayssahkoau-
tojen autovero poistetaan ja sitd vastaavasti korotetaan tayssahkdautojen ajoneuvoveron perusveroa.
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Lokakuussa 2021 annetun hallituksen esityksen mukaan autoista, joiden k&yttovoimana on yksin-
omaan séhko tai vety, eitarvitse maksaa autoveroa. Muutokset auto- ja ajoneuvoverolakiin tulevat
voimaan 1.1.2022, mutta muutos koskisi takautuvasti autoveroa lokakuun 2021 alusta lahtien.

e Valtiovarainministeridé on arvioinut, ettd tydsuhde sdhkoautoja koskevan verotuksen
muuttamisella saadaan aikaan yhteensanoin 0,01 Mt paastovahennykset, ja tayssahko-
autojen autoveron poistamisella samoin noin 0,01 Mt paéstovahennys. Muiden tyo-
suhde-etujen muutoksen vaikutusta paastoihin ei ole arvioitu.

3.3 Fossiilittoman liikenteen tie kartan vaihe 2

Tiekartan toisessa vaiheessa on arvioitu lisdkeinoja tai kehitystrendejd, joilla todenndkdisesti on
vaikutusta liikkenteen padstoihin, mutta joiden vaikutuksista eivield toukokuussa 2021 ollut
riittavasti tietoa. Naitd keinoja tai kehitystrendeja ovat etatyon lisdédntyminen, yhdistettyjen
kuljetusten edistdminen tavaraliikenteessé ja liikenteen palveluiden edistdminen. Selvitykset
valmistuivat syyskuussa 2021.

1. Etatyon lisddntyminen

Selvitys etdtyon paastovahennyspotentiaalista valmistui syksyllda 2021. Hankkeessa tehdyn
ennusteen mukaan etétydskentelevien maara on 577 000 vuonna 2030 ja 582 000 vuonna 2045.
Maksimiskenaarion mukaan etatyotd tekevid on 811 000 vuonna 2045. Etatyon lisaantymisesta
johtuva henkildautoliikenteen CO2-pdastdjen vahenemd vuositasolla olisi suurimmillaan noin 0,12
Mt vuonna 2030. Todennakdisimman skenaarion mukaan etatyolla saataisiin aikaan noin 0,08
Mt paastovahennys vuonna 2030.

2. Liikenteen palveluiden edistaminen

Lilkenteen palveluiden paastovahennyspotentiaaleja koskeva selvitys valmistui syksylla 2021.
Tyo6ssa tehtyjen mallinnusten mukaan liikenteen oletettu palve luistuminen vahentaa
lilkenteen kasvihuone kaasupéastdja noin 0,08 Mt vuonna 2030. P&&stévahennyksen taustalla on
merkittdva muutos autonomistuksessa. Skenaariossa oletetaan, ettd autonomistus on vahentynyt
erityisesti siksi, ettd nykyiset nuoret ovat jattdneet auton hankkimatta tai ainakin viivastyttdneet sen
hankintaa. Nykyiset nuoret ovat vuoteen 2030 mennessé tottuneet autottomaan eldméan seka
likennepalve luiden sujuvaan ja monipuoliseen kayttoon erityisesti kaupungeissa. My6s useat
seniorikansalaiset (usein riippumattomissa perhekunnissa) suurissa kaupungeissa ovat luopuneet
henkildautostaan, silla autolla ajaminen koetaan kuormittavana ja turvallisuusriskind. Kaiken
kaikkiaan autostaon téassaskenaariossa luopunut 2-20 % erilaisista kaupungeissa asuvista
talouksista vuonna 2030. Jos palveluistuminen etenee oletettua hitaammin,
paastévahennysvaikutus jaé noin 0,06 Mt:iin vuonna 2030.

3. Yhdistetyt kuljetukset
Yhdistettyjen kuljetusten paastovahennyspotentiaalia koskeva selvitys valmistui syksylld 2021.

Selvityksessa arvioitiin tilastollisin perustein yhdistettyjen kuljetusten mahdollisuuksia ja
vaikutuksia liikkenteen kasvihuonekaasupéastoihin. Riippuen tavaralajien madrasta ja kuljetusten
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koontialueiden laajuudesta, yhdistetyt kuljetukset vahentaisivat liike nteen hiilidioksidipaastoja
tilastollisen kuljetuspotentiaalin perusteella arvioituna 0,018-0,03 Mt vuonna 2030. Arviossa
toiminta olisi k&ynnissa kuudella yhteysvalilla (Helsinki-Oulu, Turku-Oulu, Helsinki-Kuopio,
Turku—Kuopio, Tampere—Oulu ja Tampere—Kuopio). Tilastollisen kuljetuspotentiaalin siirtyminen
taysin yhdistettyinin kuljetuksiin ei kdytanndssa ole mahdollista. Todenndkdisesti niitd operoitaisiin
vain osalla tarkastelluista yhteysvaleistd, jolloin paastovahenema olisi pienempi.

Yhdistettyjen kuljetusten kdynnistdminen vaatisi investointeja ratave rkkoon, terminaaleihin
ja kotimaan liikenteessa uuteen vaunukalustoon. Nait4 investointeja ei ainakaan toistaiseksi ole
siséllytetty LVM:n budjettiesityksiin, joten yhdistettyjen kuljetusten paéstdovahennyspotentiaalia ei
tassa ole laskettu osaksi vuoden 2030 paéstovahenemaa.

4. Jakeluvelvoitteen nostaminen

Syksylla 2021 valmistui myos selvitys jakeluvelvoitteen mahdollisesta nostamisesta. Selvityksen
mukaan jakeluvelvoitteen nostaminen 4 prosenttiyksikoélla eli noin 2,5 TWh biokaasua
vastaavalla maaralla, tuottaisi noin 0,3 —0,4 miljoonan tonnin paastévahennyksen
lilkenteessa. Velvoitetason nostamisella 40 prosenttiin voitaisiin aikaansaada jopa 1 Mt
lisdpaastovahennys liikkenteessd. 40 prosentin jakeluvelvoitteen toteuttaminen tapahtuisi uusiutuvien
nestemaisten polttoaineiden maaraa kasvattamalla.

Velvoitetason nostaminen 34 prosenttiin nostaisi polttoaineiden hintaa, mutta vain maltillisesti
verrattuna siihen hinnannousuun, joka on jo nyt odotettavissa maailmanmarkkinahintojen

kehityksen ja olemassa olevan jakeluvelvoitteen johdosta. Nykyisilla markkinahintojen
muutoksilla ja 30 prosentin jakeluvelvoitteella dieselin hinta nousee selvityksen mukaan 30-40
senttid/litra vuonna 2030. Maailmanmarkkinahintojen nousu Kattaisi tasta noin 18 senttid/litra ja
jakeluvelvoite 12-22 senttid/litra. Suurempi hinnannousu toteutuisi WEM-skenaarion mukaisilla
séhko- ja kaasuautomaarilld, kun polttoaineiden kokonaiskulutus olisi suurempi, ja pienempi
hinnannousu WAM-skenaarion mukaisilla s&hko- ja kaasuautomaarilld, jolloin polttoaineiden
kokonaiskulutus olisi pienempi.

Jakeluvelvoitteen nostolla 34 prosenttiin dieselin litra hinta nousisi vield5-10 sentilla (5
sentilld, jos velvoite toteutettaisiin yleisvelvoitteen nostona, ja 10 sentilld, jos velvoite toteutettaisiin
kehittyneiden biopolttoaineiden lisavelvoitteella). Yhteensd hinnannousu olemassa olevan
velvoitteen ja maailmanmarkkinahintojen nousun kanssa olisi 35-50 senttid/litra vuonna 2030, jos
velvoitetasoa nostettaisiin 4 prosenttiyksikdlla. Arvioon ei ole sisallytetty mahdollisuutta, jonka
mukaan polttoaineen jakelija voi halutessaan jakaa uusiutuvan dieselin kasvavia kustannuksia myos
bensiinin hintaan.

Jos velvoitetasoa nostettaisiin 40 prosenttiin, hinta nousisi viela 13-25 senttid. Yhteensa
hinnannousu olemassa olevan velvoitteen ja maailmanmarkkinahintojen nousun kanssa olisi 43-65
senttid/litra vuonna 2030, jos velvoitetasoa nostettaisiin 10 prosenttiyksikolld. Arvioon eiole
sisallytetty mahdollisuutta, jonka mukaan polttoaineen jakelija voi halutessaan jakaa uusiutuvan
dieselin kasvavia kustannuksia myo6s bensiinin hintaan.

e Yhteensatiekartan 2. vaiheen toimenpiteilla voidaan véahentaa liikenteen
hiilidioksidipaastdja noin 0,44 — 0,6 Mt CO2 vuonna 2030, jos etatyo ja liikenteen
palveluistuminen tote utuvat toivotullatavalla ja jos jakeluvelvoitetta nostetaan 4
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prosenttiyksikolla. Jos velvoitetta nostettaisiin 10 prosentilla, paastévahenema voisi olla
vield jopa 0,6 Mt suurempi.

3.4 EU:n 55-valmiuspaketin tieliikkennettd koskevat aloitteet

1) Tieliikenteen ja rakennusten péésttkauppa

Euroopan komissio antoi heindkuussa 2021 ehdotuksen uuden paastokauppajarjestelmén
perustamisesta. Uusi padstokauppa olisi olemassa olevasta paéastokaupasta erillinen jarjestelmé ja
kattaisi tielikenteen ja rakennusten erillislimmityksen fossiiliset polttoaineet.

VTT:n tekeman arvion mukaan uusi paastokauppa vahentaisi tieliike nteen pdastdja noin 0,3—
0,4 Mt CO2 vuonna 2030, jos polttoaineen hinta nousisi komission vaikutusarviossaan kayttaman
arvion mukaisesti noin 11 s/l bensiinissa ja noin 13 s/l dieselissd (péaéstdoikeuden hinta 50 eur/CO2-
tonni).

2) Henkilo- ja pakettiautojen sitovat CO2-raja-arvot

EU:n uusien henkilo-ja pakettiautojen hiilidioksidipaastorajoja koskevan ehdotuksen mukaan
autonvalmistajakohtaisia raja-arvoja kiristettaisiin EU:n tasolla niin, ettd vuodesta 2030 l&htien
henkildautojen raja-arvo olisi 55 prosenttia ja pakettiautojen 50 prosenttia pienempi vuoden 2021
tavoitetasoon verrattuna. Tama tarkoittaisi merkittavia kiristyksid voimassaoleviin vuoden 2030
raja-arvoihin, jotka ovat henkildautoille -37,5 prosenttia ja pakettiautoille -31 prosenttia vuoden
2021 tasosta. Vuodesta 2035 lahtien raja-arvot kiristyisivat 100 prosenttia sekd henkilo- etta
pakettiautojen osalta. Tama johtaisi kaytanndssa siihen, ettd autonvalmistajat eivét voisi enaa
vuoden 2035 jélkeen tuoda markkinoille polttomoottoriautoja.

VTT:n marraskuussa 2021 tekeméan arvion mukaan raja-arvojen tiukentaminen vahentaisi
lilkenteen paasttja Suomessanoin 0,06-0,16 Mt CO2 vuonna 2030. Raja-arvojen tiukentaminen
sisaltyy toimenpiteend mukaan jo tiekartan 1. vaiheeseen, eli sen paastovahennysvaikutus tulee
huomioiduksi jo 1. vaiheen yhteenlasketussa paastovahennyksessa.

3) Jakeluinfra-asetus

Osana ilmastopakettia komissio on antanut ehdotuksen myds vaihtoehtoisten kéyttévoimien
jakeluinfraa koskevan direktiivin kumoamisesta ja ehdotuksen uudeksi aihetta koskevaksi
asetukseksi. Ehdotuksessa esitetddn sitovia kansallisia vahimmaisvaatimuksia seka tieliikenteen
ajoneuvojen, alusten ettd ilma-alusten vaihtoehtoisten k&yttGvoimien lataus- ja
tankkausinfrastruktuurille. Ehdotus koskee julkista infrastruktuuria, eli lataus- ja tankkausasemia,
joihin kaikilla on vapaa paasy.

Asetusehdotuksen vaikutuksia liike nteen hiilidioksidipaas tojen vahe nemiseen ei voi
kaytettavissaolevan tietotaidon valossa suoraan arvioida. On kuitenkin selvéa, etta
sdhkoautojen ja muiden vaihtoehtoista kayttovoimaa kayttavien autojen yleistyminen on sidoksissa
kuluttajien mahdollisuuksiin saada valitsemalleen autolle sen tarvitsemaa kayttvoimaa. Lataus- ja
jakeluasemaverkon kattavuuden ja tiheyden lisédminen myo6tavaikuttaa postiivisesti ennakoitujen
sédhkdautomaarien toteutumiseen. Vastaavastijos autoilijat kokevat epdvarmuutta k&yttGvoimien
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saatavuudessa, he todenndkoisemmin pitaytyvat vanhoissa ja tavanmukaisissa kéyttévoimissa,
koska niiden saatavuus on taattua.

4) Energiaverodirektiivi

Komission direktiiviehdotuksen mukaan energiaverotus perustuisi tuotteiden energiasisdftoon.
Veroluokkia olisi neljd. Korkeimpaan veroluokkaan kuuluisivat perinteiset fossiiliset polttoaineet
kuten moottoribensiini ja dieseldlly seka niin sanotut ei-kestavat biopolttoaineet. Seuraavaan
luokkaan luettaisiin ne fossiiliset polttoaineet, jotka ovat naitd vahemman haitallisia ja joilla
lyhyelld ja keskipitkalld aikavélilld voidaan saavuttaa jonkin verran hiilestd irtautumista, kuten
maakaasu, nestekaasu ja fossiilista alkuperéé oleva vety. Ndiden vahimmaisverotaso olisi 10
vuoden siirtymékauden ajan 2/3 korkeimman veroluokan véhimmaéisverotasosta, jonka jalkeen
alennus poistuisi. Seuraavaan luokkaan kuuluisivat kestavat biopolttoaineet, joiden vahimmaéisvero
olisi puolet korkeimman veroluokan véhimmaisverotasosta. Lievimpédn veroluokkaan kuuluisivat
sahko seka kehittyneet biopolttoaineet, bionesteet ja biokaasu seké vahahiiliset polttoaineet ja
uusiutuvat ei-biologista alkuperéaé olevat tuotteet.

Kullekin veroluokalle asetettaisiin omat veron vahimmaéistasot, jotka jasenvaltiot voisivat ylittda ja
jotka olisivat eri suuruiset liikkenne- ja lammityskaytossa. Eri luokkien jarjestys on jasenmaissa
pidettavd vahimmaisverotasojen mukaisena. Liikennepolttoaineiden vahimmaisverotasot olisivat
nykyistd vastaavasti korkeimmat. Tyokoneissa ja muussa erityiskaytossé kaytettdvien tuotteiden
vahimmaisverotasot olisivat yhdenmukaisia lammityskéyton kanssa nykyista vastaavasti, milla
tavoitellaan verotuksen yksinkertaistamista. Lisdksi sahkolle asetettaisiin oma
vahimmaisverotasonsa.

Neutraalin verokohtelun varmistamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava yhdenmukainen
verotus samaan tarkoitukseen kaytettaville ja samaan veroluokkaan kuuluville tuotteille. Ehdotus
edellyttéisi esimerkiksi liikennepolttoaineena kaytettdvan moottoribensiinin ja dieseléljyn verotusta
yhdenmukaisin veroperustein energiasisaltod kohti eikd siten mahdollistaisi Suomen
energiaverotuksessa sovellettua dieseldljyn bensiinid alempaa verokantaa.

Ehdotetun energiaverodirektiivin vaikutukset liikenteen padstoihin taakanjakosektorilla riippuisivat
merkittdvasti siitd, kuinka kansallisessa verotuksessa reagoitaisiin ehdotettaviin toimenpiteisiin ja
kuinka joustavaa polttoaineiden kulutuksen tulevaisuudessa arvioidaan olevan. Jos dieselin ja
kaasun verotasot yhtendistettdisiin bensiinin nykyisen verokannan kanssa seka diesel- ja
kaasukayttoisten henkildautojen kayttévoimavero poistettaisiin, saavutettava paastévahennys olisi
VM:n tekemén arvion mukaan vuoden 2030 tasollanoin 0,6 Mt. Suomessa aiemmin
toteutetun selvityksen perusteella dieselin verotason nostaminen bensiinin veron tasolle
johtaisi noin 0,3 Mt paastovahennykseen (PTT 2020).

e Yhteensd EU:n 55-lainsaadantopaketin aloitteilla voitaisiin véhentaa liikenteen péaastoja
Suomessa arviolta noin 0,36 — 0,56 Mt. Téasta raja-arvoasetuksen paastdvahennysvaikutus
sisaltyy jo tiekartan vaiheeseen 1, eli EU-aloitteiden lisgpaastovahe nnysvaikutus on
yhteensanoin 0,3 — 0,4 Mt.

e Jos liséksi myos energiaverodirektiivi toteutuisi nyt ehdotetulla tavalla, ja jos bensiinin ja
dieselin verotasot yhtendistettéisiin dieselin veroa nostamalla, EU-aloitteiden yhteenlaskettu
lisdpaastdovahennys voisi olla jopa 1 Mt.
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3.5 Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheen 3 valmistelu vuonna 2021

Fossiilittoman liilkenteen tiekartan kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattdd mahdollisesta
kansallisten lisatoimien tarpeesta liikennettd koskien. Tiekarttaan on kirjattu, ettd hallitus jatkaa téata
varten eri toimenpidevaihtoehtojen valmistelua, mukaan lukien fossiilisten polttoaineiden
kansallinen paastokauppa ja ajokilometreihin ja tieluokkiin perustuva liikenneveromalli, silt&
varalta, ettd muut kansalliset toimet ja EU-tason ratkaisut yhdessé ovat riittdmattomia.

Kilometripohjaista liikenneveromallia on tarkasteltu liikkenteen verotydryhman toukokuussa 2021
valmistuneessa loppuraportissa. Tydéryhman mukaan kilometriverotukseen liittyvien huomattavien
epavarmuuksien takia toistaiseksi ei ole riittdvia edellytyksia paattaé tallaiseen verotustapaan
siirtymisestd. Kilometriverojarjestelma voisi kuitenkin my6hemmassa vaiheessa olla perusteltu, jos
silld arvioitaisiin  saavutettavan verotulojen liséksi merkittavia hyotyja liikkenteen ulkoisvaikutusten
vahentamisessa verrattuna ajoneuvoverotuksen, polttoaineverotuksen ja mahdollisten
ruuhkamaksujen yhdistelmaan.

Liikenne- ja viestintiministerio asetti maaliskuussa 2021 ministerididen valisen virkamies-
tydryhman arvioimaan ja valmistelemaan kansallisen tielikenteen pddstfkaupan toimeenpanoa.
Tyoéryhman tydssa on otettu huomioon Euroopan komission ehdotus ja sen vaikutukset kansallisten
tieliikenteen paastokaupan valmisteluun ja paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen. Tydryhméan
tyohon liittyen tilattin myos selvitys polttoaineiden hinnan Kotitalousvaikutuksista Aalto Economic
Institutelta. Lisaksi tilattiin selvitys padastovahennysten hintavaikutuksista polttoaineiden
kuluttajahintoihin ja selvitys tielikenteen paastokaupan yritysvaikutuksista seka yritysten
kompensaatiomalleista. Molemmat selvitykset toteutti Ramboll Finland.

Tyoéryhman loppuraportti eli arviointimuistio kansallisesta padstokaupasta valmistui marraskuussa
2021. Seoli laajalla lausuntokierroksella 3. joulukuuta saakka. Arviointimuistion keskeisen&
johtopéaétoksena oli, ettd likenteen padstdjen puolittaminen ei talla erdé vaikuta edellyttavan
kansallisen tieliikenteen pé&stokaupan valitontd kayttoonottoa, mikali kansalliset ja EU-tason toimet
toteutuvat suunnitellusti.

4 Arvio lisatoimenpiteiden tarpeesta (Fossiilittoman liikenteen tiekartan 3. vaihe)

Alla olevaan taulukkoon on keratty arviot Fossiilittoman liikkenteen tiekartan vaiheiden 1 ja 2 paas-
tovahennysvaikutuksista, budjettiriihissd 2020 ja 2021 pééatettyjen toimenpiteiden padstévahennys-
vaikutuksista ja EU-aloitteiden padstévahennysvaikutuksista. Jos kaikki Fossiilittoman liike nteen
tiekartan vaiheen 1 toimenpiteet toteutetaan tdysimaaraisesti, jos erilaiset paastovahennyspo-
tentiaalit toteutuvat toivotulla tavalla, jos EU-tason paastékauppa toteutuu komission esitta-
malla tavalla ja jos jakeluvelvoitetta nostetaan 4 prosenttiyksikoéllg, kotimaan liikenteen kas-
vihuone kaasupaastoje n puolittamistavoite vuonna 2030 on mahdollista saavuttaa ilman tie-
kartan ehdollista vaihetta 3.
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Tarvittava paastdévahennys 1,25 Mt
Vaiheen 1 toimet ~041 — 0,51 Mt/
Tyo6suhde-etujen verotuksen muuttaminen, tays- ~0,02 Mt
sédhkoautojen autoveron poistaminen (jo paatetyt
toimet)
Vaiheen 2 trendit / toimet®
- Etaty6 ~0,08 — 0,12 Mt
- Liikenteen palvelut ~0,06 — 0,08 Mt
- Jakeluvelvoitteen nosto 34 prosenttiin 0,3 -04 Mt°
biokaasulla (2-2,5 TWh biokaasua)
Tielikenteen EU-paastokauppa 0,3 -04 Mt
Vaiheet 1 ja 2, EU-aloitteet (ilman energiave- 1,17-1,53
rodirektiivid) ja muut toimet yhteensa
Energiaverodirektiivi/bensiinin ja dieselin vero- 0,3-0,6
tason yhtendistaminen mikéli toteutettaisiin die-
selin verotusta korottamalla
Vaiheet 1 ja 2, EU-aloitteet (e nergiaverodi- 1,47-2,13
rektiivin kanssa) ja muut toimet yhteensa

"Vaiheen 1 toimet pitavat sisalladan myos logistiikan digitalisaation, joka on paastévahennyspotentiaali, ei toimenpide.
Sen arvioitu padstdvahennys on varsinsuuri, 0,09 Mt.

8 Vaiheesta 2 on jatetty pois yhdistettyjen kuljetusten edistaminen, koskasille ei ole esitetty tarvittavaa rahoitustabud-
jettiin.

® Jo nykyisen jakeluvelvoitteen (30% vuonna 2030) arvioidaan nostavan polttoaineen hintaa30-40 s/lvuonna2030. Jos
my®&s tdmé hinnannousu huomioidaan laskelmissa, jakeluvelvoitteen vaikutus p&astdihin on vield tdssa mainittua
isompi. Jakeluvelvoitteenaiheuttaman hinnannousun vaikutuksen suurusluokkaa voi peilata dieselin veroalen (26 s/1)
poistamiseen. Veroalen poistamisenon arvioitu tuottavan noin 0,3 Mt paéstdvahennyksen.
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Tieliikenteen uusien paastovahennystoimien
vaikutus 1,17-1,53 Mt CO2

Uusien toimien vaikutus
Minimi Maksimi
1,17 1,53 TIEKARTAN VAIHE 1

[l Tuetjakannustimet 0,41-0,51 Mt CO2
- 20 tuki- ja kannustintoimenpidetta

TIEKARTAN VAIHE 2
Uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitteen nosto 0,3-0,4 Mt CO2
- Biokaasu
Erilaiset paastévahennys-
potentiaalit 0,14-0,2 Mt CO2
- Etatyo ja liikenteen uudet palvelut

I EU:n tielilkenteen
paastokauppa 0,3-0,4 Mt CO2

Liikenteen verotuksen
muutokset 0,02 Mt CO2

.- Tavoite vuoteen 2030 mennessa
1,25Mt CO2

Grafiikassa ei ole mukana energiaverodirektiivin mahdollista paastovahennysvaikutusta.
Lahde: Fossiilittoman lilkenteen tiekarttaan liittyvat selvitykset

5 Johtopaatokset

Alla lyhyt katsaus liikenteen padst6jen puolittamistavoitteen toteutumisen reunaehtoihin.

» Kayttoon tulisi ottaa kaikki Fossiilittoman liikenteen tiekartan vaiheen 1 tuet ja kannustimet
tiekartassa esitetyin tukisummin. Niiltd osin kuin tukia eivield saatu v. 2022 budjettiin,
ne pitdd saada vuosien 2023-2026 kehyksiin.

» Logistiikan digitalisaation, etatyon ja likenteen palveluiden padstévahennyspotentiaalien
tulisi toteutua arvioiden mukaisella tavalla. Logistiikan digitalisaation, etétyon ja likenteen
palveluiden yhteenlaskettu paastovahennyspotentiaali on suuri: 0,23 —0,29 Mt. Potentiaa-
lien toteutuminen on suurelta osin Kiinni yritysten ja yksittdisten ihmisten valinnoista. Valtio

voi edistdd potentiaalien toteutumista vain pienelta osin.
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» Yhdistettyjen kuljetusten edistdmista ei ole laskettu mukaan vaiheen 2 toteutuviin pé&stova-
hennyksiin, koska tarvittavia investointeja ei toistaiseksi ole siséllytetty LVVM:n budjettiesi-
tyksiin.

» Jakeluvelvoitteen nykyista tasoa tulisi nostaa biokaasun osuuden verran (noin 4 % v.
2030). Velvoitetason nosto 30 prosentista 34 prosenttiin nostaisi dieselin pumppuhintaa noin
5-10 senttid/litra vuoteen 2030 mennessa jo odotettavissa olevan hinnannousun (30-40 s/l)
padlle. Viiden sentin hinnannousu toteutuisi tilanteessa, jossa velvoitteen nosto tapahtuisi
“yleistd” jakeluvelvoitetta nostamalla, ja 10 sentin hinnannousu tilanteessa, jossa velvoiteta-
soa nostettaisiin korottamalla kehittyneiden biopolttoaineiden lisdvelvoitetta. Kohdentamalla
velvoitteen nosto lisavelvoitteeseen, voitaisiin samalla pienentda erilaisia kestavyysriskeja.

» Jakeluvelvoitteen ylld kuvatun hinnannousun arvioidaan vaikuttavan paitsi kaytettyyn polt-
toaineeseen, myods raskaan kaluston ajoneuvoihin ja suoritteeseen. Hinnannoususta tuleva
lisdpadstdvahennys voisi olla jopa yli 0,3 Mt. Tatd arviota ei kuitenkaan ole laskettu mukaan
taulukon lukuihin (arvio on vain LVVM-virkamiesten oma arvio, ei tutkittua tietoa).

» EU-aloitteista henkil6- ja pakettiautojen sitovien CO2-raja-arvojen ja EU-laajuisen
paastokaupan tulisi toteutua siind muodossa kuin komissio on niitd esittanyt. Paastokauppa
nostaisi bensiinin hintaa komission arvion mukaan noin 11 s/l ja dieselin hintaa noin 13 s/l
vuodesta 2026 eteenpain.

» EU:n energiaverodirektiivin muuttamista komission esittdmalla tavalla ei ole siséllytetty
laskelmiin. Energiaverodirektiivin muuttaminen voi olla hyvin vaikeaa, silld ehdotuksen Ia-
pimeno vaatisi jasenmaiden yksimielisen hyvéaksynnan.

Jos edella esitetyt toimet ja ke hitystrendit tote utuisivat toivotulla tavalla, kotimaan liikenteen
paastot pienenisivat yhteensd noin 1,17 — 1,53 Mt. Paastdjen puolittamiseen riittaisi noin 1,25
Mt paastévahennys.



