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LAUSUNTO LUONNOKSESTA VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEKSI KOTIMAAN
LIKENTEEN KASVIHUONEPAASTOJEN VAHENTAMISESTA — FOSSIILITTOMAN LIKENTEEN
TIEKARTTA

Liikenne- ja viestintdministerié on pyytanyt lausuntoa otsikon luonnoksesta.
Luonnos liittyy paaministeri Marinin hallitusohjelmaan, jonka mukaisesti halli-
tuskaudella laaditaan tiekartta fossiilittomaan liikenteeseen. Tiekartassa esite-
tédan keinoja, joilla kotimaan liikenteen kasvihuonekaasupaastét puolitetaan
vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon ja likenne muutetaan
nollapaastdiseksi viimeistdan vuoteen 2045 mennessa. Fossiilittoman liikken-
teen tiekartan toimenpiteet kohdentuvat ensisijaisesti tieliikenteeseen, josta
aiheutuu valtaosa liikenteen paastoista.

Luonnos periaatepaatokseksi perustuu tiekarttaan ja koostuu kolmesta vai-
heesta. Ensimmaisessa vaiheessa edistettaisiin fossiilisten polttoaineiden kor-
vaamista, ajoneuvokannan uudistamista ja liikennejarjestelman energiatehok-
kuutta erilaisin tuin ja kannustimin. Paatokset tuista ja kannustimista tehtaisiin
alkuvuodesta 2021. Toisessa vaiheessa arvioitaisiin keinoja, joiden vaikutuk-
sista paastoihin tarvitaan lisaa tietoa ennen paatdksentekoa. Vaikutusarvioin-
nit valmistuisivat viimeistaan syksylla 2021. Viimeinen vaihe on ehdollinen.
Syksylla 2021 hallitus arvioisi sit, riittavatkdé ensimmaisen ja toisen vaiheen
keinot sekad EU-tasolla tehtavat paatokset Suomen liikenteen kasvihuonekaa-
supaastojen puolittamiseen vuoteen 2030 mennessa. Jos tavoite ei nayttaisi
toteutuvan, hallitus tekisi paatokset muista tarvittavista toimista. Paatosta teh-
tdessa huomioitaisiin paastovahennysten kustannustehokkuus, vaikutus kilpai-
lukykyyn seka alueellinen ja sosiaalinen oikeudenmukaisuus. Liséksi periaate-
paatdksen toteuttamiseksi ehdotetaan liilkenne- ja viestintdministerin, ty6- ja
elinkeinoministerin, valtiovarainministerin ja ymparistoministerin valtiosihtee-
reistd koostuvaa ohjausryhmaa ja sille sihteeristoa.

Valtioneuvoston periaatepaatds on tarkoitus antaa kevaalla 2021.
Valtiovarainministerion lausunto

Lausuttavana oleva periaatepaatds pohjautuu pitkalti likenne- ja viestintami-
nisterién asettaman fossiilittoman liikenteen tyéryhman loppuraporttiin ja sen
suosituksiin. Tyéryhmassa valtiovarainministerion edustaja jatti loppuraporttiin
tdydentavan lausuman, jonka mukaan liikkenteen perusennustetta, jonka pe-
rusteella tarvittava paastovahenema maaritellaan, tulisi paivittaa ennen kuin
tehdaan paatoksia tarvittavista paastdjen vahennystoimista. Seka toteutunut
liikennesuoritteen kehitys ettd muuttuneet pitkan aikavalin projektiot talouskas-
vusta jo ennen koronapandemian vaikutuksia viittaavat siihen, ettd valmistelun
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pohjana kaytetyn nykyisen perusennusteen mukaiset liikennesuorite-ennus-
teet ovat liian suuria. Liséksi lataushybridien ja tdyssahkdautojen osuuden
merkittdva kasvu ensirekisterdidyissa autoissa vuonna 2020 viittaa siihen, etta
perusennusteessa sahkoautojen osuus on aliarvio. Valtiovarainministerion tie-
tojen mukaan onkin ryhdytty toimiin tielikenteen perusennusteen uudelleentar-
kastelua varten niin, etta tulokset olisivat kaytettavissa kuluvan vuoden syk-
sylla. Jatkossa perusennustetta olisi syyta paivittda vahintaan vuosittain ottaen
huomioon teknologisen kehityksen nopeuteen liittyva epavarmuus ja ko-
ronapandemian aiheuttaman kriisin mahdolliset pysyvat, mutta viela epavar-
mat vaikutukset etatydn yleistymiseen ja liikennesuoritteiden maaraan.

Paatdsluonnoksen mukaan paatdkset vahennystoimien kayttéonotosta tehtai-
siin vaiheittain. Valtiovarainministeri6 pitaa vaiheittaista Iahestymistapaa kan-
natettavana, koska se mahdollistaisi loppukevaasta 2021 valmistuvan liiken-
teen verotusta selvittavan tydryhman tydén huomioon ottamisen samoin kuin
toimien mitoittamisen tarkentuvien paastéennusteiden mukaan. Vaiheittainen
eteneminen olisi perusteltua myds EU:n mahdollisten taakanjakoasetusta kos-
kevien muutosten huomioimiseksi kansallisessa paatéksenteossa. Paastova-
hennysten kustannustehokkuuden nakdkulmasta voi kuitenkin pitda ongelmal-
lisena, etta paatésluonnoksen ensimmaisessa vaiheessa ehdotetaan linjatta-
vaksi useita paastévahennysten nakdkulmasta kalliita ja kustannustehottomia
toimia.

Paatosluonnoksessa todetaan, etta joitakin toimia on paadytty esittamaan
osaksi kokonaisuutta sosiaalisen oikeudenmukaisuuden perusteella, vaikka
niiden vaikutus paastoihin olisi muita toimia pienempi. Paatdsluonnoksessa ei
kuitenkaan esiteta, mitka toimenpiteet on esitetty juuri sosiaalisen oikeuden-
mukaisuuden perusteella ja millaisilla kriteereilld sosiaalista oikeudenmukai-
suutta on arvioitu. Siten naiden toimenpiteiden tehokkuutta sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden nakokulmasta on vaikea arvioida.

Periaatepaatésluonnoksessa esitetdan useita toimenpiteita, joilla on maarara-
havaikutuksia. Taman johdosta selvitykseen tulee lisata seuraava teksti:

Periaatepéaétbksen toimia toteutetaan valtion budjettiraamien
seké olemassa olevien méérarahojen puitteissa. Maararahaliséyksia tai muita
budjettivaikutuksia vaativista toimenpiteistéa péétetéaén erikseen valtiontalou-
den kehyksissé ja vuosittaisissa talousarvioissa.

Paastovahennystavoitteiden kustannustehokkuus

Paatdsluonnoksessa tavoitteeksi on asetettu muun muassa se, etta fossiilisten
liikennepolttoaineiden myynti kotimaan liikenteeseen loppuu vuonna 2045. Li-
saksi todetaan, etta jos liikenteessa vuonna 2045 edelleen kaytetaan fossiilisia
polttoaineita, tavoite fossiilittomasta liikenteesta ei voi toteutua. Valtiovarainmi-
nisterid katsoo, etta tavoitteen tiukka noudattaminen voisi tarkoittaa sita, etta
viimeisimpien fossiilisten polttoainelitrojen saaminen pois markkinoilta voisi
olla erittain kallista. Vuoteen 2045 mennessa ilmaston lampenemisen ehkaise-
miseksi voisi olla I0ydettavissa huomattavasti tata tehokkaampia keinoja.
Paastovahennysten kustannustehokkuuden nakékulmasta olisikin perusteltua
valttaa ehdottomia sektorikohtaisia tavoitteita ohjaamaan paastovahennystoi-
mia ja mahdollistaa sektoreiden valinen jousto paastévahennysten aikaansaa-
miseksi mahdollisimman pienin kustannuksin.

Paatdsluonnokseen sisaltyy useita muitakin alatavoitteita liikenteen paastova-
hennysten toteuttamiselle, kuten kaasuautojen maara, sahkbautojen maara tai
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liikennesuoritteiden taso. Valtiovarainministerio katsoo, etta erillisten alatavoit-
teiden asettaminen ja toimien mitoittaminen alatavoitteiden perusteella heiken-
taa taakanjakosektorin paastdvahennysten kustannustehokkuutta ja siksi nii-
den asettamiselle tulisi olla vahvat perustelut, kuten esimerkiksi ilmaston lam-
penemisen hillitsemisen painottaminen taakanjakosektorin laskennallisten
paastévahennysten sijaan.

Paastovahennystoimet ja niiden kustannustehokkuus

Paatésluonnoksen ensimmaisessa vaiheessa esitetdan 19 toimenpidetta to-
teutettavaksi vuoden 2021 kevaan aikana. Toimien paastévahennyskustan-
nuksia arvioidaan valtion suorien fiskaalisten kustannusten nakokulmasta,
mika onkin tarkeaa julkisen talouden kestavyyden kannalta. Fiskaalisten kus-
tannusten perusteella ei kuitenkaan voida arvioida systemaattisesti eri toimien
tehokkuutta. Paatdsluonnoksen merkittdvimmalle paastévahennystoimenpi-
teelle, biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen nostamiselle, ei ole arvioitu suoraa
fiskaalista kustannusta ollenkaan. Biopolttoaineiden jakeluvelvoitteen nostami-
nen aiheuttaa kuitenkin yhteiskunnalle (yksityinen ja julkinen sektori) suoria
kustannuksia biopolttoaineiden verottomien hintojen ylittdessa vastaavien fos-
siilisten polttoaineiden verottomat hinnat. Tuleviin kustannuksiin liittyy merkitta-
vaa epavarmuutta, mutta nykyisilla polttoaineiden hinnoilla jakeluvelvoitteen
nostamisen suora kustannus olisi vahintdan 300 euroa taakanjakosektorilla
vahennettya laskennallista hiilidioksiditonnia kohden. Olisi tarkeaa, etta tiekar-
tassa kerrottaisiin, mitd kustannuksia toimista on arvioitu ja avattaisiin sita,
mika on niiden merkitys paastovahennystoimien kokonaisarvioinnissa.

Paatdsluonnoksessa esitetdan useita kaasuautojen liikennekayttda tukevia
toimia, kuten kaasukayttdisten kuorma-autojen ja pakettiautojen hankintatuet
seka autojen EU:n paastoraja-arvoihin vaikuttaminen siten, etta kaasukayttoi-
set henkild- ja pakettiautot otettaisiin huomioon omana kokonaisuutena. Valtio-
varainministerid katsoo kaasuautojen liikkennekayttdéa tukevien toimien olevan
taakanjakosektorin paastovahennystavoitteen ja ilmaston lampenemisen te-
hokkaan hillitsemisen kannalta heikosti perusteltavissa. Liikenteen perusen-
nusteen pohjaoletusten mukaan kaasukayttdiset henkildautot kuluttavat kilo-
metria kohden energiaa noin 45 prosenttia enemman kuin bensa-autot, 85
prosenttia enemman kuin dieselautot ja 240 prosenttia enemman kuin sahko-
autot. Siten vaikka kaasun polton paastd on bensiinia alhaisempi, kaasun pol-
ton hiilidioksidipaasto ajettua kilometria kohden on vajaan kymmenyksen ben-
siinia korkeampi. Biokaasun tuotannon ja kayton lisdamisella voidaan sinansa
saavuttaa ilmaston kannalta suotuisia paastévahennyksia tehokkaasti. Kuiten-
kin sen sijaan, etta liikenteessa kaytetyn kaasun kokonaiskayttéa pyrittaisiin
lisddmaan, seka taakanjakosektorin etta globaalien paastovahennysten kan-
nalta tehokkainta olisi ohjata biokaasua korvamaan jo olemassa olevan auto-
kannan maakaasun kayton (biokaasun ja sdhkopolttoaineiden liittdminen jake-
luvelvoitteeseen) lisaksi muuta taakanjakosektorilla tapahtuvaa maakaasun
kayttda, jonka suuruus oli 2,6 TWh vuonna 2018 Tilastokeskuksen tietojen
mukaan.

Lisaksi, tiekartassa viitataan arvioon, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessa
liikenteeseen olisi mahdollista saada jopa noin 2,5 TWh:n verran biokaasua ja
ettd se mahdollistaisi esimerkiksi noin 100 000 — 130 000 kaasukayttdisen
henkild- tai pakettiauton ja noin 6 000 muun kaasukayttdisen ajoneuvon liiken-
ndimisen 100 % biokaasulla. Taman arvion toteutumiseen voidaan arvioida
littyvan merkittavia epavarmuuksia autovalmistajien panostaessa henkildauto-
puolella voimakkaasti sahkdautojen kehittdmiseen ja valmistamiseen muihin
kayttovoimiin panostamisen kustannuksella. Volkswagen-konserni, joka nykyi-
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sellaan on ainoa autovalmistaja, jonka valmistamia uusia kaasukayttoisia hen-
kilbautoja tuodaan Suomeen, on ilmoittanut lopettavansa kaasukayttoisten
henkildautojen kehittdmisen. Kaasukayttéisten henkildautojen valmistaminen
toki jatkuu ainakin toistaiseksi ja niiden valmistamisen ja Suomen tuonnin kan-
nustimiin on ainakin teoriassa mahdollista vaikuttaa EU-tason saantelyn kehit-
tamiseen vaikuttamalla (EU-paastoraja-arvot). Tasta huolimatta tiekartan yh-
teydessa olisi tarpeen analysoida tarkemmin kansainvalisesta kehityksesta
kumpuavia epavarmuuksia, joita biokaasun liikennekaytén nakymiin liittyy, ja
arvioida valittua keinovalikoimaa ja sen mitoitusta naitéd epavarmuuksia vas-
ten. Olisi niin ikdan tarpeen pohtia, saataisiinko biokaasun kayton lisaamisella
aikaan paastovahennyksia tehokkaammin muualla taakanjakosektorilla kuin
liikenteessa.

Paattsluonnoksessa ehdotetaan lisdksi myds autojen romutuspalkkion uusi-
mista aika ajoin. Romutuspalkkiota voidaan tutkimustulosten perusteella pitaa
Iahtokohtaisesti erittdin tehottomana keinona paastojen vahentamisessa. Au-
tokannan uusiutumisen nakokulmasta ehdotusta voidaan myds pitda ongel-
mallisena, silla se voisi hidastaa uusien pienipaastoisten autojen hankintaa
auton vaihtoa suunnittelevien kuluttajien jdadessa odottamaan uutta palk-
kiojaksoa.

Ehdotetuista ensimmaisen vaiheen toimista Iahinna sahkon jakeluinfran tuke-
mista voidaan pitda kustannustehokkaana keinona edistaa liikenteen paasto-
vahennyksia. Sdhkdautojen edistamiseksi hankintahetkeen kohdistuvan oh-
jauksen voimistamiselle on myos I0ydettavissa perusteensa. Hankintatukien
fiskaalinen kustannus on kuitenkin julkisen talouden nakékulmasta hyvin suuri,
jos hankintatuista aiheutuvia menolisayksia ei kompensoida muilla tavoin.

Ehdotetuista mittareista

Periaatepaatoksen toteutumisen yhtena mittarina kaytettaisiin paatésluonnok-
sen mukaan autokannan uusiutumisen myota tapahtuvalle paastdjen vahenty-
miselle autokannan keski-ikda. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta paastovahennysten kannalta olennaista on likkumisen maara ja au-
tojen paastdintensiteetti eika autojen ika. Keski-ian alentamiseen tahtaavat
toimet voisivat pikemminkin, vastoin tavoitteita, edistdd helpommin saatavissa
olevien polttomoottoriautojen osuuden kasvua autokannassa.

Muut kommentit

Ensimmaisen vaiheen toimenpiteet koostuvat velvoitteista, tuista ja kannusti-
mista, joiden kokonaisuutena arvioidaan luonnoksen pohjaksi teetettyjen vai-
kutusarviointien perusteella heikentavan julkista taloutta. Lopullisia kustannus-
vaikutuksia ei kuitenkaan tdssa vaiheessa voida arvioida, koska keinovali-
koima ja kustannusarviot tadydentyvat syksyyn 2021 mennessa. Viimeistaan
téssa yhteydessa voisi olla eduksi tarkastella kokonaisuuden vaikutuksia
paastoihin, julkiseen talouteen sekd mahdollisuuksien mukaan kansantalou-
teen ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksiin ja yrityksiin. Toisen ja kolman-
nen vaiheen mahdollisia toimenpiteita esitellaan suppeasti ilman arvioita vai-
kutuksista ja osin toteutustavoista. Naiden osalta on tarkeaa jatkaa valmistelu-
ja arviointity6ta ja tuoda toimenpiteet arvioitavaksi normaaliin tapaan eri vai-
heissa esitettavien toimenpiteiden suunnittelun edetessa.

Toimenpiteiden puitteissa tulee huolehtia henkildliikenteessa sujuvasta ja no-
peasta liikkuvuudesta, jotta tydssakayntialueet eivat supistu ja aiheuta silta
osin kohtaanto-ongelmaa tydmarkkinoille. Tavarankuljetuksissa olisi tarkeaa
huolehtia, ettad toimenpiteet eivat hankaloita tavaroiden liikkuvuutta ja nosta
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hintoja voimakkaasti, heikentden yritysten toimintaedellytyksia erityisesti alu-
eilla, jotka ovat voimakkaasti riippuvaisia tieliikenteen kuljetuksista.

Erilaisten uusien kayttévoimien jakelu ja tuotanto liittyvat kaavoitukseen ja
kuntien paatoksentekoon. Periaatepaatoksen toteuttamisessa kunnilla on
useita keskeisia rooleja joukkoliikenteessa, kaavoituksessa, paastottdman
sahkon tuotannon ja energian jakeluinfran mahdollistajina. Valtion, kaupunkien
ja kuntien on liikenteen kunnianhimoisiin paastévahennystavoitteisiin padsemi-
sessa kayttava oma keinovalikoimansa ja lisdksi hyodynnettava yhteistydmah-
dollisuutensa taysmittaisesti. Kuntien tarpeet ja mahdollisuudet on otettava
jatkuvasti huomioon toimeenpanossa. Valtion ja kaupunkien yhteistyéna laadi-
tussa Kansallisessa kaupunkistrategiassa 2020-2030 on esitetty fossiilittoman
liikenteen siirtyman kannalta merkittavia huomioita erityisesti siita, mitka tulisi
olla valtion ja kaupunkien yhteiset painopisteet ilmastoviisauden ja kaupunki-
seutujen saavutettavuuden edistdmisessa.

Lopuksi, tiekarttaluonnoksen luvussa 4.3 (Liikennejarjestelman tehostaminen)
kasitellddn muun muassa valtion ja kaupunkiseutujen sopimusmenettelyja,
joista keskeisena voidaan pitda maankaytdn, asumisen ja likenteen (MAL)-
sopimusmenettelya. Luonnoksen perusteluosiossa todetaan, etta "toimenpi-
teet ja rahoitustasot kestavan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman ra-
kentamiseksi tarkennetaan osana Liikenne12-suunnitelman valmistelua ja toi-
meenpanoa”. Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd MAL-
sopimukset ovat poikkihallinnollista paatoksentekoa, jossa yhdistetdan maan-
kaytdn, asumisen ja liikenteen toimenpiteitd yhdeksi kokonaisuudeksi. Liiken-
teen lahtdkohtien linjaaminen Liikenne 12 —suunnitelmassa on perusteltua,
mutta rahoitustasoista linjataan erikseen, vime kadessa osana julkisen talou-
den suunnitelmaa ja talousarvioprosessia. MAL-sopimusneuvottelu ei ole alis-
teinen Liikenne 12 —suunnitelmalle.
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