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1 Johdanto
1.1. Tausta

Valtakunnalliset liikenne-ennusteet kuvaavat pitkan aikavalin kehitysta koko valta-
kunnan tasolla seka kehityksen eroja eri valtakunnan osien valilla. Ennusteet toimi-
vat lahtdékohtana yksityiskohtaisempien verkollisten ja hanketason ennusteiden
laatimiselle. Valtakunnalliset liikkenne-ennusteet on viimeksi laadittu vuonna 2018,
jolloin Liikennevirastossa tuotettiin henkil6-ja tavaraliikenteen kokonaisennusteet
seka liikkennemuotokohtaiset ennusteet tieliikenteelle, rautateiden henkil6é- ja tava-
raliikenteelle seka meriliikenteelle. Ennusteiden aikajanne ulottui vuoteen 2050.

Tavoitteena on ollut alun perin paivittaa valtakunnalliset liikenne-ennusteet 4 vuo-
den valein eli seuraavan kerran kaikki ennusteet on tarkoitus laatia vuonna 2022.
Jatkossa on kuitenkin suunnitteilla paivittaa liikkenne-ennusteet useammin, mahdol-
lisesti 2 vuoden valein, johtuen toimintaymparistén jatkuvista muutoksista seka
tarpeesta hyddyntaa liikenne-ennusteita yhteiskunnallisten paatdosten valmistelussa
entistda enemman.

Henkil6liikenteen ennusteiden tuottamisessa on hyddynnetty nykyista liikennemal-
lia (LIVIMA), joka on kehitetty vuosina 2010-2014 Liikennevirastossa. Virastouu-
distuksen myota vuoden 2019 alusta LIVIMA:n hallinnointi siirtyi Traficomin vas-
tuulle ja sen yllapidosta on vastannut Ramboll Finland Oy. Tavaraliikenteen ennus-
teiden tuottamisen osalta vastaavaa mallia ei Suomessa ole kaytettavissa.

LIVIMA:n tietoaineistot on paivitetty saannéllisesti ja vuonna 2019 paivitettiin mm.
valtakunnallinen henkildliikennetutkimus (HLT), Tilastokeskuksen vaestéennuste,
lilkenneverkkojen ja ajoneuvokannan kuvaukset sekd yhdyskuntarakenteen aineis-
tot. Vuonna 2020 tuotettiin paivitetyt ennusteskenaariot valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman (VLIS) vaikutusten arvioinnin tarpeisiin. LIVIMA:n tuotta-
mia tietoja on hyédynnetty mm. valtiovarainministerion (VM) johtamassa liiken-
teen verotuksen uudistamista selvittaneen tyéryhman tydskentelyssa vuosina
2020-2021.

1.2. Tieliikenteen ennusteen paivityksen tavoitteet ja lahtokohdat

Paivityshankkeen tavoitteena oli tuottaa paivitetyt ennusteet tieliikenteen henkil6-
ja tavaraliikenteen kokonaissuoritteista liikkenne- ja viestintaministerién (LVM) joh-
taman fossiilittoman liikenteen tiekarttatydta varten, joka jatkuu syksylla 2021.

Vuonna 2018 laadittujen valtakunnallisen liikenne-ennusteiden lahtékohtina on te-
kijoita, joiden kehityksesta arviot ovat muuttuneet merkittavasti, kuten mm. va-
esto- seka bruttokansantuotteen kehitys. Tieliikenteen ennuste oli siten perusteltua
laatia uudelleen vuonna 2021.

Tieliikenteen ennuste muodostettiin valtakunnallisten liikenne-ennusteiden laadin-
nassa kaytetyn ennustemenetelman mukaisesti henkilo- ja tavaraliikenteen koko-
naisennusteista johtamalla, jolloin voidaan varmistua, ettd eri ajoneuvoryhmien
ennusteet perustuvat yhdenmukaisiin lahtékohtiin.

Tieliikenteen ennusteen laatimisessa hyddynnettiin LIVIMA-jarjestelmaa henkildlii-
kenteen tarkastelujen osalta. Tavaraliikenteen osalta tarkastelut perustuivat ns.
kuljetusintensiteetti laskelmiin, joiden menetelma on kuvattu tarkemmin tdman ra-
portin tavaraliikennettd koskevassa luvussa.
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1.3. Tyon rakenne

Tieliikenteen ennusteen paivitysprosessi toteutettiin kolmessa vaiheessa. Ensim-
maisessa vaiheessa menetelmalliseksi |dhtdkohdaksi otettiin vuoden 2018 tieliiken-
teen ennuste. Sen muuttuneet lahtétiedot paivitettiin, lisaksi laadittiin uusi talous-
ennuste, joka sisdltdaa mm. uusimman vdestéennusteen.

Toisessa vaiheessa tehtiin ennusteprosessin menetelmalliset tarkistukset, jotka liit-
tyivat erityisesti sdhkdautojen maaran ja kustannusten mallintamisen haasteisiin.
Kolmannessa vaiheessa laadittiin tavaraliikenteen (kuorma- ja pakettiautot) seka
henkildliikenteen ennusteet, joiden perusteella tuotettiin tieliikenteen uusi koko-
naisennuste.

Tieliikenteen uusi ennuste vaikuttaa VTT:n tuottamaan liikenteen paastélaskentaan
ja siihen liittyvat tarpeelliset aineistot on toimitettu VTT:lle hankkeen valmistumi-
sen yhteydessa.

Tieliikenteen Talouden Muuttuneet
vanha ennuste ennuste lahtotiedot

v

Menetelmalliset tarkistukset

Tavaraliikenteen Henkildliikenteen
ennuste ennuste

Tieliikenteen uusi ennuste

VTT:n liikenteen paastolaskenta

Kuva 1. Ennusteen péivitysprosessin rakenne
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1.4. Organisointi

Hanke toteutettiin tiiviina tydskentelyprosessina, jossa ennusteen paivityksen
Idhtékohtien maarittelemiseen ja tulosten lapikaymiseen perustettiin Traficomin
johdolla tyéryhma:

e Traficom: Hannu Kuikka (puheenjohtaja) ja Tuomo Suvanto.

e VM: Jussi Kiviluoto ja Jenni Oksanen.

e LVM: Saara Jaaskeldinen, Niko-Matti Ronikonmaki ja Noomi Saarinen.
e VTT: Juhani Laurikko.

Tydéryhma kavi lapi paivitettavat lahtdkohdat ja niiden vaikutukset mm. ennusteen
tielilkkenteen suoritteisiin ja muihin tunnuslukuihin. Tyéskentelyyn osallistuivat seu-
raavat Ramboll Finland Oy:n asiantuntijat:

e DI Paavo Moilanen, projektipaallikkd.

o DI Miikka Niinikoski, tieliikenteen asiantuntija.

o DI Ari Sirkia, tavaraliikenteen asiantuntija.

e DI Juho Bjérkman, tavaraliikenteen asiantuntija.

e DI Petri Blomqvist, mallinnusmenetelmaasiantuntija.

Talouden taustaennusteen teki erillisselvityksena Juha Honkatukia Merit Economics
Oy:sta osana tydéryhmaprosessia.

1.5. Raportin sisilté

Raportissa on dokumentoitu lyhyesti padivitysprosessi ja sen paatulokset, erityisesti
niiltd osin, jotka ovat muuttuneet edelliseen tieliikenteen ennusteeseen (2018) ver-
rattuna. Raportin sisdltd rakentuu siten, etta kukin edella kuvattu tyévaihe rapor-
toidaan omana lukunaan. Raportin tulokset perustuvat kesakuussa 2021 kaytetta-
vissa olleisiin tietoihin. Tuloksena saadut suorite-ennusteen luvut on myés paivi-
tetty nykyiseen liikkennemalliin (LIVIMA), lisdksi luvut saatavissa erillisena Excel-
tiedostona.
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2 Talouden taustaennuste

Talouskehitys, kuten bruttokansantuote ja tulotasot seka toimialojen kehitys pe-
rustuu tatd paivitysta varten tehtyyn analyysiin eri ministerididen ENKO- ja HIISI-
yhteistyohankkeissa toteutetusta talouden ennusteesta, erityisesti sen ns. WEM-
skenaariosta (With Existing Measures).

2.1. Menetelma

Alueellinen kehitysskenaario perustuu talouden kehittymiseen eri alueilla ja niiden
vuorovaikutukseen, joista puolestaan seuraa liikkenteen kysyntd seka henkilo- etta
tavaraliikenteessa. Alueiden kehittyminen kuvataan yleisen tasapainon avulla (ns.
FINAGE-malli), joka lahtékohtana on kotitalouksien seka eri toimialoilla toimivien
yritysten ja julkisten sektorien tekemat paatdokset. Ennuste perustuu mallin ulko-
puolisista tekijoistad tehtyihin oletuksiin toimintaymparistosta ja teknologiasta ja
mallin laskemiin vasteisiin (kuva 2).
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Kuva 2. Talousennusteen menetelma.

Kansantalouden tuotantopotentiaali maaraytyy seka teknologian kehittymisesta
seuraavasta tuottavuuskasvusta, investointikyvysta, ettd kaytettavissa olevasta
tyopanoksesta. Tuottavuuserot muuttavat puolestaan suhteellisia hintoja ja vaikut-
tavat kysynnan rakenteeseen.
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Talouden kehittyminen

Suorite-ennusteen pohjana olevassa talousskenaariossa on huomioitu mm. VM:n
ennusteet 2020-2022 makrotasolla. Vuodesta 2023 eteenpain oletetaan, etta toi-
mintaymparistd muuttuu padosin kuten ENKO- ja HIISI-tutkimushankkeiden ske-
naarioissa on maadritelty (ks. Honkatukia et al 2019). Covid 19 -pandemia huomioi-
daan toimialakohtaisten rajoitusten ja vientikysynnan muutoksina. Talouden olete-
taan toipuvan pandemiasta vdhitellen ja velkasuhteen kasvua aletaan hillita halli-
tuskauden lopulla.

Tydikdisen vaestdon maaran supistuminen jatkuu, ja vanhushuoltosuhde heikkenee,
jolloin kasvupotentiaali jaa pieneksi. Vaestd alkaa myos kokonaisuudessaan supis-
tua 2030-luvulta alkaen. Lisdksi aluerakenne muuttuu, silld kasvukeskukset kasva-
vat mutta kasvu hidastuu monissa maakunnissa (kuva 3).
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11 PohjKarjala 9 EtelaSavo
10 PohjSavo

Kuva 3. Véeston kasvu vuodesta 2019 (Tilastokeskus).

Talouden kasvua saadaan seka viennista etta kulutuskysynnastda, mutta tuottavuu-
den kasvu on maltillista. Lopputuloksena kansantuotteen kasvu hidastuu, jolloin
keskimaarainen kasvu on 20-luvulla noin 1,6 prosenttia ja laskee 2040-luvulla alle
yhden ollen asukasta kohti kuitenkin 2020-luvulla 1,7 prosentin ja 2040-luvulla 1,1
prosentin luokkaa.
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Kuva 4. Kansantuotteen kasvu vuodesta 2019.

Arvonlisan kasvuvaikutus on suurin yksityisissa palveluissa, mutta myés teollisuu-
den toimialojen arvonlisdn synnyttaa positiivisen kasvuvaikutuksen (kuva 5).
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Kuva 5. Toimialojen arvonlisén vaikutus kansantuotteen kasvuun (prosenttia vuo-

desta 2020).
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Palvelujen kasvua ajaa yksityisen kulutuskysynnan kasvu, joka nakyy myoés kulu-
tustavaroiden kysynnan suurena kasvuvaikutuksena. Investointien kasvu nakyy ra-
kentamisen kasvuvaikutuksessa. Viennin kasvuvaikutus on suurinta muussa teolli-
suudessa, mutta on merkittdvaa myos elektroniikka- ja kemian teollisuudessa
(Kuva 6).
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Kuva 6. Toimialojen kysynnén ja arvonlisdn vaikutus kansantuotteen kasvuun (pro-
senttia vuodesta 2020).

Vuoteen 2030 asti tavaraliikenteen kannalta keskeisten teollisuusalojen arvonlisa
kasvaa, mutta 2030-luvulta Iahtien teollisuuden tydvoiman saatavuus heikkenee
vdestorakenteen muutoksen ja palvelualojen tydvoimatarpeen kasvun vuoksi, silla
vaestdrakenne alkaa rajoittaa kasvua 2030-luvulta, kun tydikdinen vaestd supis-
tuu. 2040 eteenpdin huoltosuhde vakiintuu, jolloin arvonlisan kehittyminen palaa
kasvu-uralle (Kuva 7).
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Kuva 7. Teollisuuden arvonlisdn kehittyminen 2010 - 2050.
2.3. Kasvuun vaikuttavista tekijoista

Koska liikenne on erityisesti taloudellisista vuorovaikutuksista johdettua kysyntaa,
talouden mahdolliset kasvutrendien vaihtoehdot vaikuttavat merkittavasti tieliiken-
teen suorite-ennusteeseen. Ennen pandemiaa yleismaailmallinen palveluvaltaistu-
minen on Suomessakin ollut kdynnissa, mutta toisaalta 2010-luvun lamasta toipu-
misen myodta myds teollisuuden arvonlisdosuus oli kasvussa. Joka tapauksessa
tuottavuuden kasvu koko kansantaloudessa oli hidastumassa, ja erityisesti pande-
mia muuttaa lahivuosien tilannetta ja vaikuttaa pitkdn aikavalin l1ahtétasoon, jota
talouskasvu kerryttaa.

Talouden ennakoidaan toipuvan, mutta monet markkinat saattavat muuttua pysy-
vasti. Julkisen talouden haasteet kasvavat, ja jos tuottavuuden ja kysynnan erot
sailyvat, vaeston ikadntyminen heikentdd kasvupotentiaalia, kun tydikdinen vaesto
supistuu, silla vaeston ikaantyminen kasvattaa julkisten palvelujen osuutta ja sitoo
suuremman osan tydvoimasta. Tilanne paranee, jos tyéllisyysastetta saadaan nos-
tettua tai SOTE-uudistus hidastaa hoiva-alojen tydévoiman tarpeen ja kustannusten
kasvua.

Uusi teknologia parantaa tyévoiman tuottavuutta seka materiaali- ja energiatehok-
kuutta, joten tuotekehitys ja mahdolliset uudet innovaatiot kuten uudet tekoalyn
sovellukset tulevaisuudessa vaikuttavat talouden ja myds liikenteen kasvuun. Eri
toimialoilla tapahtuva digitalisaatio, ja sen lilkkenteessa mahdollistamat automati-
saatio ja palveluistuminen saattavat muuttaa paitsi talouden rakenteita my®és lii-
kennejarjestelman toiminnan perusteita kokonaisvaltaisesti.
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3 Henkildliikenteen ennusteen paivitys
3.1. Menetelma

3.1.1 Mallirakenteen kokonaisuus

Henkildliikenteen ennuste ja nyt tehty padivitys laadittiin vuonna 2018 Liikennevi-
rastossa kehitetyllad ja Traficomin ylldpitamalld valtakunnallisella mallijérjestel-
malld, joka koostuu Liikkumisvalintojen yksildmallista seka ns. Valtakunnallisesta
lilkenne-ennustemallista (ks. Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 12/2014).
Valtakunnallisen liikenne-ennustemallin avulla voidaan arvioida lilkkennejarjestel-
maan kohdistuvien toimien kuten autoliikenteen yhteyksien tai joukkoliikenteen
tarjonnan muutosten alueellisia vaikutuksia liikenteen kulkutapa- ja reittivalintoi-
hin. Tassa paivityksessa ei aikataulusyista tehty suoritteiden alueellistamista.

3.1.2 Liikkumisvalintojen yksilémallin periaate

Lilkkkumisvalintojen yksilémalli, jolla paivitys tehtiin, mahdollistaa erilaisten liiken-
nepoliittisten toimien vaikutusten arvioinnin yksityiskohtaisella tasolla. Mallin tulok-
sista voidaan arvioida vaikutusten kohdentumista yksil6tasolla esim. asuinpaikan
tai asuinpaikan mukaan. Kuvassa 8 on hahmotettu liikenteen kysyntaan vaikutta-
via tekijoita ja mekanismeja. Mallissa henkiléliikenteen syntymekanismit on ku-
vattu yksildiden tasolla valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen ja muiden lah-
totietojen perusteella.

Liikenteen tarjonta _ Matka-ajat ja _ Liikennemaarét kulkutavoittain . Alueelliset suoritteet
(verkot ja palvelut) palvelutaso eri verkonosilla
" Verkkojen
deston ja ) imi i
P J . - Toimintojen to:mwtfus;a
toimintojen | samvitettavLLS turvallisuus
sijoittuminen i
G ek \ > ; 7 Kokonaissuoritteet
A t'lw.t::tt:jtngnusta o Pl _ Matkojen médraja . Liikennevirrat Liikenteen
) " suuntautuminen kulkutavoittain suoritteet

Liikkumistarpeet kulkutavoittain 1

Vdeston madra
jarakenne
Liikenteen
hinnat ja =
verotus

- 2N > Verotuotot
Talous (BKT,
tulotasot)

\| Liikenteen

*  Ajoneuvokanta s
paastét

Kuva 8. Liikenteen syntyyn vaikuttavat tekijat ja mekanismit.

Yksildmalli on yksityiskohtainen kuvaus koko Suomen henkiléliikenteesta seka
alue- ja yhdyskuntarakenteesta. Malli kuvaa koko Suomen asuttua alue- ja yhdys-
kuntarakennetta nelidkilometrin tarkkuudella (156 000 ruutua). Kuvaus kattaa
kaikki yleisimmat kulkumuodot: kavelyn, pyorailyn, henkildauton, junan, bussin ja
lentoliikenteen. Infrastruktuurista on kuvattu yleiset tiet ja joukkoliikenteen reitit
samalla strategisella tasolla.

Malli soveltaa uudentyyppistd lahestymistapaa, jossa suomalaisten liikkumista ku-
vataan erilaisten simuloivien osamallien avulla yksiléiden tasolla mm. autonomis-

tuksen, matkatuotoksen, suuntautumisen, kulkutavan valinnan ja my®os reittien si-
joittumisen suhteen. Malli laajentaa asukkaiden liikkkumistarpeita kuvaavan henki-
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[6liikennetutkimuksen tiedot koko Suomen vdestdn ika- ja aluerakenteen mu-
kaiseksi kattavaksi otokseksi ja toistaa kunkin asukkaan liikkumiskayttdytymisen
ottamalla paikalliset olosuhteet huomioon.

Mallin tuloksena saadaan matkat esimerkiksi asumisesta, tydssakaynnistd, kulutta-
misesta ja vapaa-ajan aktiviteeteista johtuvina ketjuina (esim. koti-ty6-ostos-koti)
ja niiden ajoittumisen koko paivan aikana (ei esim. vain keskimaaraistd aamuruuh-
katuntia). Mallin avulla voidaan tarkastella erittain yksityiskohtaisesti liikenteen ky-
synnan muutoksia eri puolilla Suomea yksildtasolla.

Menetelman yksityiskohtiin voi tutustua ao. menetelmaraportista (ks. Liikennevi-
raston tutkimuksia ja selvityksia 12/2014).

3.1.3 Sahkbdautojen huomiointi ajoneuvokannassa

Erityiseksi haasteeksi tieliikenteen ennusteen paivitykselle nousi mm. ilmastopoli-
tilkan ja viimeaikaisten myyntilukujen perusteella ennustettu sahkdautojen osuu-
den voimakas kasvu. Niiden osuus on ollut tdhéan mennessa erityisesti yksilémallin
tietoaineistoissa ldhes olematon, jolloin malli on perustunut bensiini- ja dieselkayt-
tévoimien ominaisuuksiin. Yksilémalli kasittelee henkildautoja keskimaaraisella ku-
lutuksella ja ajokustannustasoilla toimivana yhtena kulkumuotona, joiden ajoneu-
vokustannuksen taso ja kehitys oli maaritetty VTT:n LIISA-jarjestelman tiedoista.
Vuoden 2018 suorite-ennusteissa sdhkdautojen ja hybridien maarien arveltiin vield
kehittyvan melko maltillisesti 120 tuhanteen kappaleeseen vuoteen 2030 men-
nessd, eika niiden erityisominaisuuksiin kiinnitetty vield huomiota.

Ajoneuvoteknologiat ja paasténormit ovat kuitenkin Idhteneet kehittymaan Kkii-
vaasti. Paivitystydssa hyddynnetyt VTT:n vuonna 2020 saatavilla olevat skenaariot
sisalsivat voimakkaan sahkéautokannan kasvun, perustilanteessa 350 000 tai mak-
simissaan 600 000 hybridi- tai sahkdautoon vuonna 2030. Sdahkoautojen ajokus-
tannus eroaa merkittavasti polttomoottoriautoista, ja erityisesti sahkdn verotus
eroaa bensan ja dieselin verotuksesta. Siksi laskelmissa on oletettu pelkastaan
kustannusten nakdkulmasta, etta sahkdautojen suoritteet ovat suurempia kuin
keskimaarin ja polttomoottoriautojen pienempia.

Eri ajoneuvotyyppien suoritemuutoksilla taas on merkittavia vaikutuksia paastdjen
tasoon. Koska eri kayttévoimien suoritejakaumilla tulee olemaan merkittava rooli
paastdtasoissa ja miten eri toimenpiteet siten vaikuttavat fossiilisen tiekartan ta-
voitteiden toteutumiseen, ennustemekanismia pyrittiin korjaamaan nailta osin.

3.1.4 Kayttdvoimakohtaisten suoritteiden muutosten laskenta BKT:n, tulota-
sojen kehittymisen ja hintajoustojen avulla

Koska menetelma ei ota yksildiden tasolla huomioon eri kdyttévoimia ja niiden kus-
tannustasoa, mallin kayttaytyminen yksinkertaistettiin hinnan ja suoritteen suh-
teellisten muutosten osalta kuvan 9 mukaisiksi kysyntakayriksi, jonka avulla kus-
tannustasojen eron vaikutus suoritteiden jakautumiseen eri kayttévoimien kesken
voidaan laskea koko kannan tasolla. Yksilémallin antamat suoritteet jaettiin sitten
uudelleen kayttévoimatyypeille niiden hintajoustojen mukaan.
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Kuva 9. Autoilun muuttuvan ajokustannuksen ja suoritteen valinen suhde mallin
ennusteissa.

3.1.5 Menetelman rajaukset, liittymakohdat muihin menetelmiin ja epavar-
muudet

Liikenteen kokonaisennusteen taustalla oleva yksildmalli arvioi henkiléautoliiken-
teen osalta keskimaaraisen ajokustannuksen (ja muiden oleellisten tekijéiden)
muutoksen vaikutuksen eri valintamekanismeihin, josta puolestaan liikenteen ky-
synnan maara lasketaan. Tassa huomioidaan liikenteen verolliset hinnat ajoneuvo-
kannan kayttévoimarakenteen mukaisesti. Kdytanndssa keskimaardainen muuttuva
ajokustannus lasketaan painottamalla eri kayttévoimien ajoneuvoja niiden suorit-
teiden suhteessa. Tama "keskiarvoajoneuvo” on simuloinnissa sitten kullakin yksi-
1611& kaytdssa riippumatta henkildsta ja paikasta.

Keskimaaraisen kustannuksen kayttd ei ole enad jatkossa valttamatta realistista,
koska sahkdautojen kustannus nykyisilla verotasoilla eroaa merkittavasti poltto-
moottoriajoneuvoista. Siksi paivityksen menetelmaa kehitettiin edelleen edella ku-
vatulla tavalla ottamaan mallin joustomekanismeissa koko autokannan tasolla pa-
remmin huomioon eri kustannustasot. Nain suoritteiden ja paastdjen laskenta saa-
tiin realistisemmaksi.

Sahkbdautojen kysyntdvaikutusten ennustaminen on kuitenkin edelleen epavarmaa,
koska tietoa sahkdautojen kaytdsta ei viela juuri ole. Voidaan myds olettaa, etta
varsinkin ensimmaiset sahkdautojen omistajat eivat ole tyypillisia kuluttajia. Siksi
on epavarmaa miten muuttuva kustannus vaikuttaa liikkkumisen maaraan erityi-
sesti, kun hintataso laskee voimakkaasti. Tassa ei huomioida mm. séahkdautojen
teknisia rajoitteita (esim. toimintamatka, latausinfra ja sen nopeus), eika liikenteen
johdetun kysynndn luonteesta johtuvia rajoitteita. Muuttuvan kustannuksen vaiku-
tus ajamisen maaraan ei siis valttamatta jatku kuten kuvassa 9, kun joustokayrilla
edetdan kauas mallin alkuperdisista tietolahteiden kustannustasoista.
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Lisaksi vaikka yksildmallimenetelma kuvaa liikennejdrjestelman ja erilaisten liikku-
misymparistdéjen ominaisuuksien vaikutuksia ja rajoitteita erilaisille kayttajaryh-
mille hyvin yksityiskohtaisesti, se ei ota huomioon - eika ei ole olemassa tietoa-
kaan siita, miten eri kayttévoimat tulevat jakautumaan autokannassa seka alueelli-
sesti etta eri sosioekonomisiin ryhmiin, mika saattaa vaaristaa tuloksia eri alueiden
esim. kaupunkien ja maaseudun valilla, koska ruokakuntien liikkumistarpeet ja
myds liikkumisymparistot eroavat eri sijanneissa.

Vaikka eri ruokakuntien autonomistus vaikuttaa liikkujien kayttaytymiseen ja olo-
suhteisiin, yksildmallin menetelma ja ennuste ei ota kuin karkeasti huomioon tulo-
tasojen tulevaisuuden muutoksien vaikutusta autonomistukseen. Autokannan koko
ja rakenne tulevat lopulta ennusteeseen VTT:n arvioista. Suoritearviot perustuvat
siten mm. aluerakenteen muutoksiin, muuttuviin kustannuksiin ja tulotasojen muu-
toksiin. Tietoaineistoihin perustuva empiria on tukenut saatuja suoritteiden kustan-
nus- ja tulojoustoja.

Auton omistuksen kustannusten ja esim. vuotuisten verojen kasittelya tulisi kuiten-
kin menetelmassa parantaa, koska ilmastonmuutoksen torjunta ja paastéperustei-
nen taloudellinen ohjaus on johtamassa auton omistamisen ja vuotuisten kustan-
nusten merkittaviin muutoksiin. Autonomistuksen ja autokannan muutosten analy-
sointi meneilldan olevassa teknologian murroksessa on laaja kokonaisuus, jonka
suhteen olemassa oleva tutkimuskirjallisuus ei valttamatta anna enaa kattavia vas-
tauksia.

Ennusteen taustatekijoiden oletusten osalta voidaan todeta, etta esimerkiksi vero-
tuksen tulevaisuuden tasoihin voi tulla muutospaineita, silld esimerkiksi liikenteesta
saatavien verotuottojen on ennustettu laskevan merkittavasti. Paivityksessa on
kuitenkin pitaydytty tiedossa oleviin tietoihin ja paatdksiin.

Epavarmuuksien vaikutusta suoritetasoihin voidaan kuitenkin jatkossa selvittaa eri-
laisten herkkyystarkasteluiden avulla, joissa naiden eri seikkojen vaikutustasoja
voidaan arvioida, vaikka niiden taustalla olevia mekanismeja ei tunnettaisikaan.

3.2. Nyky- ja ennustetilanteiden 2020, 2030, 2040 ja 2050 muodostaminen
ja lahtotiedot

Lilkkkumistarpeista ja -tottumuksista riippuva seka alue- yhdyskunta- ja vaestéra-
kenteen muutoksista johtuva liikkuminen muuttuu tulevaisuudessa erilaisten toi-
mintaymparistdon muutosten takia. Ennusteet tehdaan edella kuvatun yksilémallin
menetelmalld muuttamalla naita lilkkkumiseen vaikuttavia tekijoita. Nyt tieliikenteen
osalta paivitetyn kokonaisennusteen lahtékohtana olleet tietolahteet on kuvattu ao.
raportissa (Liikennevirasto 2018).

Kunkin arviointivuoden ennustetilanteen vaikuttavan ja kuvassa 8 esitetyn liiken-
teen toimintaymparistdn tekijan paivitys perustuu seuraaviin tietolahteisiin:

e Aktiviteetit ja liikkumistarpeet saadaan viimeisimmasta saatavilla ole-
vasta henkiléliikennetutkimuksesta, joka kuvaa vuoden 2016 liikkumiskayt-
taytymista.

o Yhdyskuntarakenne eli vaestdn seka toimintojen sijainti ja ominaisuudet
perustuvat Tilastokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman
ruutuaineistoihin vuodelta 2016, jotka skaalataan kunkin vuoden kuntata-
son vaesto- ja tyOpaikkaennusteisiin.
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o Aluerakenteen muutokset vuosina 2020, 2030 ja 2040 perustuvat Tilas-
tokeskukseen kunnittaiseen vaestdennusteisiin vuodelta 2019. Vuoden 2050
aluerakenne on saatu rinnakkaisen etatyoéselvityksen MDI:n 2045-skenaa-
riosta "SK1”, joka kaytannossa jatkaa Tilastokeskuksen ennustetta.

e Autokannan madaara ja kayttovoimarakenne, kulutus ja padstokertoi-
met saadaan VTT:n yllapitémistd Suomen liikenteen pakokaasupaastdjen ja
energiankulutuksen laskentajarjestelman tiedoista.

e Talouskehitys, mm. BKT/tulotasot, toimialojen kehitys perustuu tata
paivitysta varten tehtyyn analyysiin eri ministerididen ENKO- ja HIISI-yh-
teistyOhankkeissa tehdysta talouden WEM-taustaennustesta, erityisesti sen
ns. WEM-skenaariosta (With Existing Measures).

o Polttoaineiden reaaliset hinnat ja verotasot perustuvat valtionvarain-
ministerién vuonna 2020 tekemiin arvioihin, jotka tuotettiin liikenteen vero-
tusta selvittdvan tyéryhman tyéskentelya varten.

o Ajoneuvoliikenteen nimellisten hintojen kehitys perustuu taman arvi-
ointimenetelman analyyseihin kdyttévoimien osuuksista, kulutuksesta ja
hintatasoista kunakin vuonna.

o Joukkoliikenteen nimelliset hinnat perustuvat analyyseihin lippujen hin-
noista.

e Liikennejarjestelmdn rakenne perustuu Vaylaviraston ja Traficomin tie-
tokantoihin. Tiedot on paivitetty vastaamaan vuoden 2020 tietoja tulevista
hankkeista.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu naiden lahtétietojen kasittelya.
3.2.1 Liikkumistarpeiden arviointi henkildliikennetutkimuksen avulla

Henkildliikenteen malleja on uudistettu vuoden 2018 valtakunnallisen liikkenne-en-
nusteen jalkeen valmistuneen henkildliikennetutkimuksen 2016 aineistojen perus-
teella. Mallissa kuvatut suomalaisten liikkumiskdyttdytyminen ja hintajoustot pe-
rustuvat siis valtakunnallisen henkildliikennetutkimuksen 2016 tietoihin. Ennuste-
ja vaikutusarviomenetelmassa erityyppisten asukkaiden liikkkumiskayttaytymisen
oletetaan noudattavan henkildliikennetutkimuksen mukaista kayttaytymista.

3.2.2 Aluerakenteen kehittyminen vaestéennusteiden perusteella

Yhdyskuntarakenne eli vaeston seka toimintojen sijainti ja ominaisuudet perustu-
vat Tilastokeskuksen yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelman ruutuaineistoihin
vuodelta 2016. Sen sijaan vaestdennuste (kuva 3) ja aluerakenne on paivitetty
vastaamaan Tilastokeskuksen vuoden 2019 kuntakohtaista ennustetta, jonka poh-
jalta ennustepoikkileikkausten yhdyskuntarakenne skaalataan kunnittain vastaa-
maan vaestdennusteita.

3.2.3 Energian hinnat ja verotasojen muutokset

Polttoaineiden reaalihintojen kehitys perustuu valtiovarainministerién vuonna 2020
kayttamiin oletuksiin polttoaineiden verottomien hintojen ja verojen kehityksesta

lilkenteen verotusta kasittelevan tyéryhman taustatyéta varten. Polttoaineiden ve-
rottomien hintojen kehityksessa huomioidaan Euroopan komission suosittamat hin-
taoletukset raakadljylle kaytettdvaksi kansallisissa ilmasto- ja energiastrategioissa
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seka Sipila ym. (2018) arviot biopolttoaineiden verottomien hintojen kehityksesta.
Valmisteverotasojen lahtokohtana ovat nykyisen lainsdadannén mukaiset verotasot
seka oletus, ettd nimelliset verotasot nousevat oletetun inflaatiokehityksen mukai-
sesti vuodesta 2025 lahtien. Inflaatiokehityksen on oletettu noudattavan valtiova-
rainministerion syksyn 2020 taloudellisen katsauksen mukaista kehitysta vuosina
2020-2024 ja vuodesta 2025 lahtien inflaatioksi on oletettu 2% vuodessa. Sahkén
hinnaksi, joka vaikuttaa osaltaan liikkkumisen hintaan, oletetaan 13 snt/kWh
vuonna 2019(?), joka kasvaa inflaation mukana.

3.2.4 Autoistuminen ja ajoneuvokannan rakenne

Autonomistuksen ja henkildautojen kayttévoimarakenteen osalta ennusteessa paa-
dyttiin seuraamaan VTT:n 600 000 hybridi- ja sahkdauton (vuoteen 2030 men-
nessa) skenaariota. Henkildautokanta kasvaa skenaariossa vajaaseen 3,2 miljoo-
naan ajoneuvoon vuoteen 2050 mennessa. Autoistumisaste on télléin noin 630
ajoneuvoa 1000 asukasta kohden. Muiden kayttovoimien yleistyminen vaikuttaa
ennusteessa autoilun kustannuksia laskevasti. Henkiléautokannasta oletettiin vuo-
den 2018 ennusteessa polttomoottorikdyttdisiksi vuoden 2050 tilanteessa viela
noin 82 prosenttia. Tassa ennusteessa se laskee 37 prosenttiin.

Seka polttomoottoriautojen ettd sahkdautojen kulutus on saatu VTT:n paastoske-
naarioista. Hybridien keskikulutusta on kuitenkin hankala arvioida, koska esim. tie-
toa matkojen pituudesta suhteessa sahkdajon kantamaan eri olosuhteissa ja alu-
eilla on vahan. Tdssa on oletettu, ettd 50 prosenttia suoritteesta voidaan ajaa sah-
kolla ja puolet fossiilisilla polttoaineilla. Kulutusluvut ja suoriteosuudet on laskettu
suoraan VTT:n arvioiden pohjalta.

3.2.5 Liikennejarjestelman ja liikkenteen palveluiden kuvaus

Paivitetyssa ennusteessa on otettu huomioon viimeaikaiset liikenneinvestointipaa-
tokset ja muutenkin vuoteen 2021 mennessa paatetyt valtakunnan mitassa vaikut-
tavat hankkeet ja muut tiedossa olevat muutokset seka tie- ja rataverkoissa etta
joukkoliikenteen palveluissa. Liikenneverkkojen kuvauksen taso on strateginen, eli
siina kuvataan valtakunnallisesti vaikuttavat yhteydet.

Henkildliikenteen mallijarjestelma kasittelee kaikkia liikennemuotoja, mukaan lu-
kien linja-autoliikenne. Ennusteissa myds linja-autoliikenteen henkilésuoritteet
muuttuvat nykytilanteeseen nahden. Ennusteissa linja-autoliikenteen tarjontaan ei
kuitenkaan ole tehty oletuksia mahdollisista muutoksista ja nain ollen linja-autolii-
kenteen ajoneuvosuoritteiden on oletettu pysyvan nykyisella (vuoden 2019) ta-
solla.

3.3. Henkildliikenteen suoritteiden kehitys tieliikenteen osalta

3.3.1 Keskeisten liikenteen kasvun ajureiden ja suoritteiden kokonaiskehitys

Kuvissa 10 ja 11 nahdaan edella kuvattujen muutostekijoéiden oletettu kehitys.
Keskimaarinen muuttuva ajoneuvokustannus laskee voimakkaasti polttoaineiden
kulutuksen laskun ja séhkdistymisen ansiosta samalla kun aluerakenne keskittyy.
Talous, kotitalouksien tulot ja autonomistus kasvavat, jolloin liikkujien ajan arvo
nousee ja joustot korostavat nopeiden kulkumuotojen kayttda, erityisesti siella
missa joukkoliikenne ei ole kilpailukykyinen vaihtoehto. Samalla liikkkumisen “vas-
tus” laskee, jolloin liikkuminen lisaantyy. Kasvavien aluekeskusten yhdyskuntara-
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kenteen kehittymista ja sen vaikutusta esimerkiksi hajautumiseen ja matkojen pi-
tuuksiin ei ole voitu arvioida. Lopputuloksena suoritteet kasvavat, vaikka vaeston
vanheneminen vahentaakin liikkuvuutta.
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Kuva 10. Keskeisten tieliikenteen toimintaympaéristén tekijbéiden vdestdkasvun,
BKT/capita, autonomistuksen (autoja tuhatta asukasta kohti), kuluttajahintaindek-
sin, ajamisen muuttuvien kustannuksen (snt/km) ja suoritteen mennyt kehitys
2000-2020 ja ennuste 2020-2050 (indeksi 2000 = 100)
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Kuva 11. Aluerakenteen kehitys 2020-2030, 2030-2040 ja 2040-2050 (Punainen:
asukastiheys kasvaa > 100 as/km?, Oranssi: asukastiheys kasvaa < 100 as/km?,
Vihred: asukastiheys laskee < 100 as/km?, Sininen: asukastiheys laskee > 100
as/km?).
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3.3.2 Muuttuvat ajoneuvokustannukset ja suoritteet eri kayttévoimilla

Tieliikenteen suoritteiden (Taulukko 13 ja Kuva 14) jakautuminen eri kdyttovoimiin
ja siten paastoéihin riippuu toisaalta autokannan oletetusta kehittymisesta ja eri
kayttdvoimien muuttuvien kustannusten tasosta tulevaisuudessa (Kuva 12). Suo-
ritteista ja ajoneuvokannan rakenteesta seuraavat paastét on laskettu VTT:n toi-
mesta ja raportoitu ao. yhteydessa.
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Kuva 12. Muuttuvan ajokustannuksen tason ja rakenteen kehittyminen perusen-
nusteessa (vuoden 2019 hinnoin)

Taulukko 13. Tieliikenteen henkildliikenteen suoritteet (miljoonaa ajoneuvokilomet-
rid), perusennuste (600 000 tdyssédhkdbautoa tai hybridid v. 2030)

Henkil6liikenne 2019 2030 2040 2050
Kokosahko - 6390 20278 35771
Hybridit (bensiini) 361 6183 8717 5234
Bensiini 23470 20685 16072 11997
Diesel (ml -hybridit) 16 949 12712 7212 3364
Henkil6liikenne yhteensa 40779 45970 52278 56 366
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Kuva 14. Perusennusteen tieliikenteen henkilbliikenteen suoritteiden kehittymisen
Jjakautuminen eri kdyttévoimiin (600 000 sdhkbautoa v. 2030 -skenaario).
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3.3.3 Linja-autoliikenteen suoritteet

Linja-autoliikenteen suoritteiden kehittymien riippuu monista tekijoista, kuten alue-
ja yhdyskuntarakenteen kehittymisesta, kaupunkiseutujen liikennejarjestelmien
kehittéamisesta sekd joukkoliikenteen tuista. Linja-autoliikenteen tarjonnan kehitty-
misesta ei tdssa yhteydessa ole tehty analyysia ja sen suoritteen on ennusteessa
oletettu pysyvan vuoden 2019 tilastoidulla tasolla.
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Kuva 15. Linja-autojen suoritteen kehitys ja ennuste.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom « PL 320, 00059 TRAFICOM ¢ p. 029 534 5000 ¢ Y-tunnus 2924753-3 « traficom.fi



TRATICCM i

Liikenne- ja viestintavirasto

16.08.2021

4 Tavaraliikenteen ennusteen paivitys
4.1. Menetelma

4.1.1 Lahtékohdat

Tavaraliikenteen suorite-ennuste perustuu vuoden 2018 valtakunnalliseen liikenne-
ennusteeseen (Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia 57/2018) ja sen laadin-
nassa kaytettyihin menetelmiin. Ennuste on paivitetty lahtokohtana kaytetyn ta-
louskehityksen osalta muuttuneilla oletuksilla.

Tavaraliikenne on ns. johdettua kysyntaa; kuljetusten maara on viime kadessa
riippuvainen lopulliseen kulutukseen menevien hyddykkeiden maarasta. Lopullisen
kysynnan muodostavat kotitalouksien kysyntd, julkinen kysynta, yritysten inves-
toinnit, varastojen lisdykset ja tarjonta seka vienti. Tuottaakseen hyédykkeita yri-
tykset kayttavat panoksina eri toimialojen tuotteita, jotka voivat olla tuotettuja
joko kotimaassa tai ulkomailla. Tama panoskysynta yhdessa lopullisen kulutuksen
kanssa muodostaa kansantalouden kokonaiskysynnan.

Tavaraliikenteen kokonaisennuste on laadittu ns. kuljetusintensiteettimenetelmaa
kayttaen. Kuljetusintensiteetilla tarkoitetaan tuotannon synnyttamaa kuljetussuori-
tetta (tonnikilometrid) tuotannon jalostusarvoa kohti. Kuljetusintensiteetin yksikk®
on siten tonnikilometrid/euro. Kuljetusintensiteettien yksikkdarvoja ei ole paivitetty
tdman tyon yhteydessa, vaan kaytdssa ovat olleet vuoden 2018 valtakunnallista
lilkkenne-ennustetta laadittaessa paivitetyt intensiteetit ja arvio niiden kehittymi-
sesta.

4.1.2 Kuljetussuoritteen kehitys

Kotimaan tavaraliikenteen kuljetussuorite tieliikenteessa kasvoi varsin hitaasti
1990-luvun puolivélista vuoden 2008 finanssikriisiin saakka. Tieliikenteen kuljetus-
suoritteen kasvu oli selvasti bruttokansantuotteen ja erityisesti teollisuustuotannon
kasvua hitaampaa. Tarkein syy tdahan oli muutos Suomen teollisuuden toimialara-
kenteessa, silla suurin osa tuotannon kasvusta oli sahko- ja elektroniikkateollisuu-
dessa, jonka kuljetustarve tonneissa mitattuna on muita toimialoja selvasti pie-
nempi toimialan tuotannon arvoon nahden. Finanssikriisiin jalkeen kuljetussuorite
vaheni vuoteen 2014 asti, jonka jalkeen suorite kdaantyi kasvuun mm. paljon kulje-
tuksia synnyttavan metsateollisuuden positiivisen tuotantomaaran kehityksen seu-
rauksena.

Tiekuljetusten osuus kotimaan liikenteesséd on 1990-luvun jdlkeen ollut edelleen
tasaisessa nousussa; vuonna 2017 osuus oli 72 %. Tiekuljetusten osuuden nousua
ja rautatiekuljetusten osuuden laskua selittdvat mm. kuorma-autojen tieliiken-
teessa suurimman sallitun kokonaismassan nosto 76 tonniin vuonna 2013 seka
rautatiekuljetusten tarjonnan supistuminen ainoastaan yli 10 vaunun vaunuryhma-
kuljetuksiin ja kokojunakuljetuksiin. Myds yksittaisten suurten rautatiekuljetusvir-
tojen pienenemiselld on ollut vaikutusta osuuksien muutokseen.
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Kuva 16. Tavaraliikenteen kehitys suhteessa teollisuustuotannon ja bruttokansan-
tuotteen kehitykseen vuosina 1995-2017.

4.1.3 Kuljetusintensiteetti ja sen kehitys

Kuljetusintensiteetit on maaritetty kuljetustapakohtaisesti. Intensiteettien maarit-
tamiseksi eri kuljetustapoja koskevissa tilastoissa esitetyt tuotteiden, puolijalostei-
den ja raaka-aineiden kuljetussuoritteet kohdistetaan niille toimialoille, jotka val-
mistavat kuljetettavia tuotteita, seka niille toimialoille, jotka ovat tarkeimmat kul-
jetettavia raaka-aineita kayttavat toimialat (esimerkiksi raakapuu kohdistettiin
metsateollisuuteen).

Muut kuin suoraan teollisuustuotantoon liittyvat kuljetukset (esimerkiksi yhdyskun-
tajatteiden, postin ja teiden kunnossapidon kuljetukset) muodostavat oman tava-
raryhman, jonka kuljetusintensiteetti on laskettu koko Suomen bruttokansantuot-
teen perusteella. Kuljetusintensiteetteihin on sisallytetty myds tuontikuljetukset.

Kun teollisuustuotannon arvoa mitataan kiintein hinnoin, ovat eri vuosien intensi-
teetit vertailukelpoisia. Kuljetussuoritteen kehitysta voidaan talldin arvioida toimi-
alakohtaisten tuotannon jalostusarvoa koskevien ennusteiden seka kuljetustapa- ja
toimialakohtaisia kuljetusintensiteetteja koskevien kehitysarvioiden perusteella.
Koko teollisuutta koskevat keskimaaraiset kuljetustapakohtaiset intensiteetit ja nii-
den ennustettu kehitys on esitetty kuvassa 17.
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Kuva 17. Teollisuuden kuljetustapakohtaisten kuljetusintensiteettien toteutunut ke-
hitys (vuodet 1995-2017) ja ennusteet vuosille 2017-2050.

Kuvasta voidaan nahda tiekuljetusten muista kuljetustavoista poikkeava intensitee-
tin merkittava kasvu vuosina 2014-2017. Taman kehityksen taustalla on todenna-
koisesti kuorma-autojen tieliikenteessa suurimman sallitun kokonaismassan nosto
syksylla 2013. Tama nosti Tilastokeskuksen Tieliikenteen tavarankuljetustilaston
mukaan keskimaardista kuormaa noin kaksi tonnia (noin 15 %). Muutos on paran-
tanut kuorma-autojen kayttdaluetta rautatiekuljetuksiin nahden, ja tiekuljetusten
keskimaarainen kuljetusmatka on pidentynyt noin 20 %. Vaikutus on ollut erityisen
suuri metsateollisuuden kuljetuksissa.

Tonnikilometreind maaritetyt kuljetussuoritteet muutetaan ajoneuvosuoritteiksi
keskimaaraisella kuormapainolla, jossa on otettu huomioon myés tyhjana ajo. Kes-
kimaarisen kuormapainon on oletettu muuttuvan samoin kuin vuoden 2018 lii-
kenne-ennusteessa. Kuormapainojen on oletettu muuttuvan eri tavoin erityyppisilla
kuljetuksilla. Kuljetusten maaralla painotettuna kuormapainon muutosten vaikutus
kuorma-autoliikenteen kokonaissuuoritteisiin on ennusteessa -2 %...+1 % (kuva
18).
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Kuva 18. Kuormapainon kehityksen vaikutus ennustettuihin ajoneuvosuoritteisiin
eri vuosina.

Ajoneuvosuoritteet on nykytilanteessa sovitettu tilastoituun kuorma-autoliikenteen
suoritteeseen, eli myds mahdollinen intensiteettimenetelman ulkopuolelle jaava
ajoneuvosuorite sisdltyy ennusteeseen ja sen muutos vastaa intensiteettimentel-
man tuottamaa keskimaaraista muutosta.

4.1.4 Menetelman epavarmuudet

Menetelma tuottaa tavaraliikenteen ennusteen hyvin suoraviivaisesti talouskehityk-
sen ja sen pohjalta ennustettavan tuotannon maaran seka jalostusarvon perus-
teella. Talouskehityksen epavarmuus heijastuu nain ollen myds tavaraliikenteen
ennusteeseen.

Eri toimialojen kuljetusintensiteetit on maaritetty aiempien vuosien tuotantomaa-
rista ja kuljetussuoritteista kaytettavissa olleiden tietojen perusteella toimialakoh-
taisesti. Tulevaisuudessa toimialojen sisalla tuotteiden tonnimaariset kuljetukset
voivat muuttua eri suhteessa kuin tuotannon arvo esim. jalostusasteen muuttu-
essa.

Tonnimaaraisten kuljetussuoritteiden muuttaminen ajoneuvosuoritteiksi (ajoneuvo-
kilometri) on tehty kayttaen keskimaaraisia kuormakokoja, joissa on otettu huomi-
oon myo6s tyhjana tehtdva paluu. Mahdolliset kuormakokojen ja ajoneuvojen tayt-
toasteiden muutokset heijastuvat menetelméan lopputuloksena saatavan ajoneuvo-
suoritteen maariin.

Ennustemenetelma perustuu pitkalti talousennusteen pohjalta arvioituun teolli-
suustuotannon maaraan ja siité johdettuihin teollisuustoimialojen kuljetustarpei-
siin. Teollisuustoimialojen kuljetukset kattavat noin kolme neljannesta ennusteen
tavaraliikenteen suoritteesta. Muiden kuin teollisuustoimialojen suorite on laskettu
niin ikaan talouskehityksen pojalta. Muiden kuljetusten sisalla ei kuitenkaan ole
tarkemmin arvioitu mahdollisia muutoksia esim. jakelulogistiikassa. Jakelulogistii-
kan kehitys vaikuttaa mm. eri ajoneuvoryhmien tyéjakoon ja erilliselld menettelylla
tuotettavan pakettiautojen suoritteen kehitykseen (kohta 4.3.).
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4.2. Raskaan tieliikenteen kuljetussuoritteet

Ennustemenetelmalla tuotetut tiekuljetusten tonni- ja ajoneuvokilometrisuoritteet
on esitetty kuvissa 19 ja 20. Suoritteiden muutos noudattelee ennusteissa talous-
kehitysta seka eri toimialojen tuotannon muutoksia. Tonnikilometreina tieliikenteen
tavarakuljetukset raskailla ajoneuvoilla kasvavat vuoteen 2030 mennessa 7,0 % ja
pienenevat vuoteen 2050 mennessa 2,0 % vuoden 2019 tasosta. Vastaavasti tava-
raliikenteen raskaiden ajoneuvojen kilometrisuorite kasvaa vuoteen 2030 men-
nessa 4,9 % ja pienenee vuoteen 2050 mennessa 1,3 % vuoden 2019 tasosta.
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Kuva 19. Tiekuljetusten kuljetussuoritteiden (tonnikilometri) kehitys ja ennuste toi-
mialoittain.

3000
2500

2 000

500

3

»

‘30\".‘55;41‘0’\;&»&0\“.35?‘—)&7 %‘BQ\",“?QH&)’\%‘H@
PSPPI PSPPI PP » F PP PP F PP N PP
LTI TSI TT ST ST S

m elintarviketeollisuus metsateollisuus m kemianteallisuus
metallien jalostus m Koneiden ja laitteiden valmistus rakennusaineteollisuus
B muu teollisuus W muut kuljetukset

Kuva 20. Kuorma-autoliikenteen ajoneuvosuoritteen (ajoneuvokilometri) kehitysen-
nuste toimialoittain.
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4.3. Pakettiautoliikenteen ennuste

Pakettiautoliikenne on osittain henkildliikennetta ja osittain jakelu/palvelu/tavaralii-
kennetta tai henkild- ja tavaraliikenteen yhdistelmaa. Henkildliikennetutkimuksessa
osa matkoista on tehty pakettiautolle, mutta pakettiautolla tehtyja matkoja ei kasi-
tella erillisena kulkutapana ja asiana yksildmallissa. Ennusteessa pakettiautoliiken-
teen maara suhteutetaan bruttokansantuotteeseen 1994-2020 havaitun kehityk-
sen perusteella (ks. kuva 21).
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Kuva 21. Pakettiautoliikenteen ajosuoritteen ja BKT:n vélinen suhde vuosina 1994-
2020.
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5 Yhteenveto

Raportissa on esitelty Traficomin johtaman tyéryhman laatima uusi tieliikenteen
valtakunnallinen ennuste. Se perustuu samaan ennustemenetelmaan, jolla edelli-
nen vuonna 2018 Liikennevirastossa laadittu tieliikenteen ennuste laadittiin. Tassa
yhteydessa ei paivitetty muiden liikennemuotojen ennusteita vaan paivitys tehtiin
ainoastaan tieliikenteen osalta LVM:n johtaman fossiilittoman liikenteen tiekartta-
tyota varten, joka jatkuu syksylla 2021. Tavoitteena oli tuottaa tata varten paivite-
tyt ennusteet tielilkkenteen henkild- ja tavaraliikenteen kokonaissuoritteista muuttu-
neiden lahtokohtien pohjalta.

Ennusteiden paivitys tehtiin pohjautuen vuosina 2019-2020 paivitettyyn mallijar-
jestelmaan. Kaikki lahtdtiedot paivitettiin vastaamaan viimeisimpia saatavilla olevia
ldhteita. Ennusteen lahtékohdat ja lopputulokset kaytiin Traficomin, VM:n, LVM:n
ja VTT:n edustajat sisaltdneessa tydéryhmassa lavitse hankkeen tydskentelyn ai-
kana.

Vuoden 2018 valtakunnallisen liikkenne-ennusteen taustalla on useita toimintaym-
paristdn tekijoitd, joiden kehityksesta arviot ovat muuttuneet vuoden 2018 jal-
keen, kuten mm. vdeston ja bruttokansantuotteen kehitys. Vdestéennusteiden
osalta liikkenteen kannalta on huomattavaa aiempia ennusteita voimakkaampi kau-
pungistumiskehitys ja tydikdisen vdestdn maara supistuminen seka vanhushuolto-
suhteen heikkeneminen, jolloin talouden kasvupotentiaali ja& pienemmaksi.

Bruttokansantuote mittaa talouskehitysta, joka vaikuttaa toimialojen tuotanto- ja
kuljetusmaariin ja sitd kautta ruokakuntien tulotasoihin ja liikkkumistarpeeseen.
Henkildliikenteen suoritteiden maaraan vaikuttava ajoneuvoliikenteen kustannus-
kehitys perustuu puolestaan inflaatio-oletuksiin ja eri kayttévoimien osuuksista,
kulutuksesta seka energian hinta- ja verotasoista kunakin vuonna.

Talousennuste perustuu tata paivitysta varten tehtyyn analyysiin ENKO- ja HIISI-
hankkeissa tuotetuista skenaarioista, joissa alueiden kehittyminen on kuvattu ylei-
sen tasapainon menetelman avulla. Kysynta seuraa kotitalouksien seka eri toi-
mialoilla toimivien yritysten ja julkisten sektorien tekemista paatoksista. Kansanta-
louden tuotantopotentiaali maaraytyy sekd teknologian kehittymisesta seuraavasta
tuottavuuskasvusta, investointikyvystd, ettd kaytettdvissa olevasta tyopanoksesta.
Tuottavuuserot muuttavat puolestaan suhteellisia hintoja ja vaikuttavat kysynnan
rakenteeseen.

Covid-19-pandemian lyhytaikaista vaikutusta suoritetilastoon ja mahdollisia pitka-
aikaista vaikutusta tielilkenteen tasoon ei arvioitu muuten kuin talousennusteessa
toimialakohtaisten rajoitusten ja vientikysynnan muutoksien kautta. Talouden ole-
tetaan toipuvan pandemiasta vahitellen ja velkasuhteen kasvua aletaan hillita halli-
tuskauden lopulla.

Talousennusteen lahtdékohtana olevan tydikadisen vdeston supistuminen jatkuu ja
vaestd alkaa kokonaisuudessaan supistua 2030-luvulta alkaen. Talouden kasvua
saadaan my06s seka viennista ettd kulutuskysynndsta, joka ajaa palveluiden kas-
vua, mutta tuottavuuden kasvu on maltillista. Lopputuloksena kansantuotteen
kasvu hidastuu pandemian korjausliikkeen jalkeen kahden prosentin tasolta 2040-
luvulla alle yhden.
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Henkildliikenteen kasvu arvioidaan menetelmalld, jossa suomalaisten liikkkumista
kuvataan toimintaympariston tekijéiden pohjalta erilaisten talouden ja liikkkumis-
kayttaytymista kuvaavien mallien avulla yksiléiden tasolla mm. liikkumistarpeen ja
-mahdollisuuksien seka matkojen suuntautumisen, kulkutavan valinnan ja myos
reittien sijoittumisen suhteen.

Erityiseksi haasteeksi henkildautoliikenteen ennusteen paivitykselle nousi sahkdau-
tojen osuuden voimakas kasvu. Tyoryhma paatyi olettamaan, etta Suomessa on
600 000 tayssahkoautoa tai hybridia vuonna 2030 vuoden 2018 ennusteen

120 000 kappaleen sijasta. Siksi paivityksen menetelmaa kehitettiin edelleen tassa
raportissa kuvatulla tavalla ottamaan mallin joustomekanismeissa koko autokan-
nan tasolla paremmin huomioon eri kustannustasot. Nain suoritteiden ja paastéjen
laskenta saatiin realistisemmaksi.

Tavaraliikenteen ennuste perustuu pitkalti talouskehitykseen seka tuotannon maa-
raan ja jalostusarvoon. Eri toimialojen kuljetusintensiteetit (kuljetettujen tonnikilo-
metrien suhde jalostusarvoon) on madritetty aiempien vuosien tuotantomaarista ja
kuljetussuoritteista kaytettavissa olleiden tietojen perusteella toimialakohtaisesti.
Teollisuustoimialojen kuljetukset kattavat noin kolme neljédnnesta ennusteen tava-
raliikenteen suoritteesta. Muiden kuin teollisuustoimialojen suorite on laskettu niin
ikaan talouskehityksen pojalta. Tonnimaaraisten kuljetussuoritteiden muuttaminen
ajoneuvosuoritteiksi on tehty kayttden keskimaaraisia kuormakokoja.

Ennusteessa pakettiautoliikenteen maara suhteutetaan BKT:een 1994-2020 havai-
tun kehityksen perusteella. Linja-autoliikenteen tarjonnan ja siten ajoneuvosuorit-
teen muutosta ei ole arvioitu.

Paivityksen tulos nakyy taulukossa 22 ja kuvassa 23. Pdivitetyssa ennusteessa on
ennen vuotta 2030 vahemman suoritteita kuin vuoden 2018 ennusteessa erityisesti
hitaamman talouden kasvuoletuksen takia, ja vuoden 2030 jdlkeen enemman suo-
ritteita johtuen erityisesti kaupungistumisesta ja autokannan voimakkaan sahkdis-
tymisen aiheuttamasta kustannustason laskusta. Suoritteiden kasvu kohdistuu eri-
tyisesti sahkoa kayttévoimana hyddyntdvaan ajoneuvokantaan ja polttomoottori-
ajoneuvojen suoritteet laskevat huomattavasti vuoden 2018 ennusteesta.

Taulukko 22. Tieliilkenteen ennusteen pdivityksen suoritekooste (miljoonaa ajoneu-

vokilometria).
Henkil6autoliikenne 2019 2030 2040 2050
Kokosahkd 0 6390 20278 35771
Hybridit (bensiini) 361 6183 8717 5234
Bensiini 23470 20685 16 072 11997
Diesel (ml -hybridit) 16 949 12712 7212 3364
Henkildautoliikenne yhteensa 40779 45970 52278 56 366
Linja-autot 601 601 601 601
Tavaraliikenne 2019 2030 2040 2050
Pakettiautot 5726 6038 6378 6599
Kuorma-autot ilman perdvaunua 1443 1575 1520 1483
Yhdistelmat 1899 1928 1859 1814
Tavaraliikenne yhteensa 9068 9542 9756 9896
Koko tieliikenne yhteensa 50448 56112 62636 66 862
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Tieliikennesuoritteen kehitys 1980-2019 ja ennuste 2020-2050
Laskentatapojen muutosten vuoksi luvut eivat ole taysin vertailukelpoisia
aikaisempien vuosien kanssa vuodesta 2016 alkaen.
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Kuva 23. Tieliikennesuoritteen kehitys 1980-2019 ja ennuste 2020-2050.

Kuvassa vuoden 2016 kohdalla nékyva lilkkennesuoritteen véaheneminen johtuu ti-
lastointitavan muutoksesta. Vuodesta 2016 alkaen tilastointi on perustunut katsas-
tuksen yhteydessa kerattyihin tietoihin ajoneuvokohtaisista suoritteista, kun aiem-
min maanteiden suoritemaara perustui lilkkennelaskentatietoihin ja katujen ja yksi-
tyisteiden suoritemaara oli pitkalti asiantuntija-arvio.

Tilastointitavan muutos vaikutti erityisesti kevyiden ajoneuvojen (henkildautot ja
pakettiautot) suoritteisiin: kevyiden ajoneuvojen kokoanissuorite pieneni, mutta
pakettiautojen suorite ja sen osuus kokonaissuoritteesta kasvoi.

Menetelmaan ja tehtyihin oletuksiin jai mm. lahtétiedon puutteiden ja aikataulu-
syista epavarmuuksia, joita on kasitelty raportissa. Menetelmaa ja ennusteproses-
sia on tarkoitus kehittaa laajemmin kaikki kulkumuodot kattavan kokonaisennus-
teen paivityksen yhteydessa.
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