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Romutuskampanjamalli ja vaikutusarvio
Asian tausta

Lilkenne- ja viestintédministerion johtamassa ja koordinoimassa Fossiilittoman liikenteen
tiekarttatyossa pyritaan tunnistamaan erilaisia keinoja liikenteen kasvihuonekaasupadstdjen
vahentamiseksi sekd arvioimaan keinojen vaikuttavuutta. Téman tyon tueksi Liikenne- ja
viestintaministerid on pyytanyt Liikenne- ja viestintavirastolta romutuspalkkiomallia, joka
toteutettaisiin ennen vuotta 2030. Vaikutusarvio perustuu asiantuntija-arvioon.

Vaikutusarvion tavoite ja lahtokohdat

Vaikutusarviossa kuvataan romutuspalkkiomalli ja esitetdan arvio, kuinka monta uutta
henkildautoa (kdyttovoimittain jaettuna), sahkdavusteista pyodraa, joukkoliikennelippua ja
joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltavaa yhdistamispalvelua palkkiomallin myéta
hankittaisiin ja miten malli vaikuttaisi liikenteen CO2-paastdihin, verotuottoon ja hallinnollisiin
kuluihin. Romutuskampanjan maararaha olisi 8 miljoonaa euroa ja se toteutettaisiin jonakin
vuonna ennen vuotta 2030. Tukea ei ole jyvitetty eri hankinnoille. Kampanja olisi voimassa 8
kuukauden ajan.

Romutettavan auton vaatimukset:

Romutettavan henkildauton on oltava ensirekisterdity vuonna 2016 tai aikaisemmin ja oltava
lilkennekayttssa viimeisen kalenterivuoden aikana seka valittomasti ennen romutusta. Auton
omistajan on tullut olla merkittyna omistajaksi liikenneasioiden rekisteriin yhtajaksoisesti
vahintaan 12 kuukautta valittémasti ennen romutusta. Romutuksesta on saatava jatelain 59 §:n
mukainen romutustodistus. Romutettavan auton omistaja on merkittava liikenneasioiden
rekisteriin uuden hankittavan auton omistajaksi.

Hankittavan uuden henkiléauton, séhkéavusteisen pybrén, joukkoliikennelipun tai
yhdistémispalvelun vaatimukset:

Romutuspalkkio (1 000 tai 2 000 euroa) voidaan myéntaa romutettavan auton omistaneelle
yksityishenkildlle uuden vahapaastdisen henkildauton hankintaan jaljempana esitettyjen ehtojen
mukaisesti (mallit A ja B).

Romutuspalkkio voidaan mydntaa myos uuden sdahkdavusteisen pyodran hankintaan. Tukea
voitaisiin myo6ntad, jos hankittava sahkdavusteinen polkupydra on varustettu polkimin tai
kasikammin ja on varustettu sellaisella enintdadn 250 watin tehoisella sahkémoottorilla, joka
toimii vain poljettaessa ja kytkeytyy toiminnasta viimeistadan nopeuden saavuttaessa 25
kilometria tunnissa. Ehdotetut edellytykset rajaavat pois esimerkiksi sahkopyorat?,
sahkdskootterit ja tavalliset polkupydrat tuen piirista.

Romutuspalkkio voidaan mydntaa myos joukkoliikenteen kausilipun tai joukkoliikenteen
matkustusoikeutta sisaltavan yhdistamispalvelun hankintaan.

Tukisumman enimmaismaara sahkdavusteiselle polkupyodralle, joukkoliikennelipulle tai
yhdistamispalvelulle olisi 1000 euroa, kuitenkin enintdan sen hankintahinnan verran. Tuki
kohdistuisi yksityishenkildille.

! Sahkopyora on sahkomoottorilla varustettu pyora, jota voi ajaa myds ilman polkemista pelkdstaan kaasua painamalla.
Sahkopyorissa avustus jatkuu 45 km/h asti ja moottoriteho on yli 250 wattia, mutta saa olla korkeintaan 1 kW. Taman
kategorian pyorat tulee rekisterdida ja ne luokitellaan tieliikennelaissa mopoksi.
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Malli A

Romutuspalkkio myénnettaisiin luonnolliselle henkildlle vanhan romutettavan auton
korvaamiseksi uudella autolla, sdhkbdavusteisella polkupydéralld, joukkoliikenteen kausilipulla tai
joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltavalla yhdistéamispalvelulla. Romutuspalkkion suuruus
on:

e 2 000 euroa kun uusi hankittava auto on tayssahko6auto tai kaasukayttdéinen auto.

e 1000 euroa kun uusi hankittava auto on ladattava hybridiauto, jonka hiilidioksidipadstot
ovat enintéaan 95 g/km (WLTP)

e 1000 euroa kun auton kayttdévoima on muu kuin edelld mainittu ja hiilidioksidipaastot
ovat enintaan 100 g/km (WLTP)

e 1 000 euroa, tai enintaan hankintahinnan verran, kun hankitaan sahkdavusteinen
polkupydra tai joukkoliikenteen kausilippu tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta
sisaltdava yhdistamispalvelu, joka on tarkoitettu avustuksen saajan kayttoéon kotimaan
raide- tai tieliikenteeseen.

Malli B

Ehdot ovat muuten samat kuin malli A:ssa, mutta romutuspalkkiota myénnetéan auton
hankintaan ainoastaan sellaisille uusille autoille, joiden kayttévoimana on kokonaan tai osittain
sahko tai kaasu. Talléin tdyssahkdauton tai kaasukayttdisen auton hankkija on oikeutettu 2 000
euron suuruiseen romutuspalkkioon, ja ladattavan hybridiauton (hiilidioksidipaastét enintaan 50
g/km (WLTP)) hankkija on oikeutettu 1 000 euron suuruiseen romutuspalkkioon.

Henkiloautokannan nykytilanne - henkildautojen maarat ja osuudet kdyttovoimittain

Syyskuun 2020 lopussa kaikista Manner-Suomessa liikennekaytdssa olevista noin 2,8
miljoonasta henkildéautoista bensiinikayttdisia oli 69,8 % ja dieselkayttoéisia 27,9 %.
Vaihtoehtoisilla kayttévoimilla toimivien osuus (tdyssahkdautot, ladattavat hybridit,
kaasukayttoiset autot ja korkeaseosetanoliautot) osuus oli noin 2,3 %. (Kuva 1)

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



T [ I CAM Muistio
i a ’ t I A 4 3 (23)
Liikenne- ja viestintdvirasto

6.11.2020

Liikennekaytdssa olevat henkildautot
kayttovoimittain syyskuun 2020 lopussa

M
Vaihtoehtoiset kayttévoimat 0 Oug/o
2,3 % .

Diesel
27,9 % __—

“~_Bensiini
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m Bensiini = Diesel mVaihtoehtoiset kayttdvoimat = Muu
Kuva 1. Liikennekdytdssd olevat henkilbautot kdyttévoimittain syyskuun 2020 lopussa. Léhde: Traficom.

Ensirekisterdidyista henkildautoista vaihtoehtoisilla kayttovoimilla toimivien autojen osuus oli
tammi-syyskuussa 2020 noin 18,9 % (Kuva 2). Viime vuosina vaihtoehtoisilla kdyttévoimilla
toimivien ensirekisterdityjen henkiléautojen osuudet ovat olleet suhteellisesti voimakkaassa
kasvussa.
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Ensirekisterdidyt henkildautot
kayttévoimittain tammi-syyskuussa 2020
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Kuva 2. Ensirekisterdidyt henkiléautot kdyttévoimittain tammi-syyskuussa 2020. Ldhde: Traficom.

Ensirekisterdityjen henkildautojen kayttévoimajakaumiin on jonkin verran vaikuttanut myds
tdyssahkdautojen hankintatuki, joka on voimassa vuosina 2018-2021. Vuodesta 2018 lahtien
yksityishenkild on voinut hakea Liikenne- ja viestintavirastosta hankintatukea uuden
tdyssahkdhenkildauton hankintaan tai pitkdaikaiseen vuokraukseen (vahintaan kolmeksi
vuodeksi). Tayssdahkodauton hankintahinta voi olla enintdan 50 000 euroa (sis. ALV ja
autoveron). Lokakuun 2020 loppuun mennessa tukea on myénnetty yhteensa 2 935 auton
hankintaan. Laskennallisesti hieman yli puolet tdna vuonna ensirekisterdidyista
tayssahkdautoista on ollut hankintatuen piirissa.

Kattavaa vaikutusarviota ei tayssahkdauton hankintatuesta ole viela tehty tukimallin ollessa
vield voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Oheisesta kuviosta (Kuva 3) voidaan kuitenkin
alustavasti paatelld, ettd tuki on ohjannut hankittavien taysséahkdautojen hintahaarukkaa tuen
saamisen ehtona olevan, auton hankintahintaa koskevan kattohinnan (enintaan 50 000 euroa)
mukaisesti.
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Kuva 3. Vuonna 2020 ensirekisterdityjen tdyssdhkéhenkiléautojen verotusarvo (euroa). Lédhde: Traficom ja

Verohallinto.

Autokannan arvioitu muuttuminen vuoteen 2030 mennessa

VTT:n LVM:lle laatima liikenteen kasvihuonekaasupaastdjen perusennuste 2020-20502 sisaltaa
ennusteet henkiléautokannan ja -myynnin kehitykselle 2020-2030 (Taulukko 1 ja Taulukko 2).
Perusennusteen autokantaennuste pohjautuu Liikenneviraston suorite-ennusteeseen,
automyynnin toteutuneeseen kehitykseen ja Suomen autokannan EU-sovitettuun

kehitysennusteeseen, missa kullekin ajoneuvotyypille ja tekniikalle on arvioitu autokohtainen
suoritteen kehitys. Henkildautoja oletetaan perusennusteessa myytavan 120 000 kappaletta
vuonna 2020, ja vuosimyynti nousee tasaisesti tasolle 150 000 kappaletta vuonna 2050.
Ennusteessa on mukana myods kaytettyna maahantuotujen autojen maara (45 000 henkildautoa
vuodessa), jotka tulevat autokantaan uusmyynnin ulkopuolelta vuosimallinsa mukaisesti.

Uusien, Suomessa myytavien autojen teknologiakehitysta on VTT:n laskelmissa ennustettu

toisaalta toteutuneen kehityksen, toisaalta EU:n autovalmistajia koskevien sitovien COz-raja-
arvojen kautta. Ennusteessa on huomioitu myds autovalmistajien omat ilmoitukset siita,
millaisia autoja lahivuosina on tulossa markkinoille ja millaisiin teknologioihin tulevaisuudessa
panostetaan (tdman vuoksi esimerkiksi kaasuautojen myynti pienenee 2025 lahtien).

Taulukko 1. Perusennusteen mukainen autokanta 2020-2030.

2020 2025 2030
Henkildéautot, bensiini 1924 114 1 849 293 1 834 904
Henkiléautot, FFV (E85 korkeaseosetanoli) 8 572 7 796 5 836
Henkildautot, diesel 789 587 787 625 702 579
Henkildautot, kaasu 13 529 25 566 24 790
Henkil6autot, bensiini, pistoke (PHEV(BE)) 30 826 106 211 168 551
Henkil6autot, diesel, pistoke (PHEV(DI)) 2211 4 526 4 485
Henkildautot, sahkd 7 876 57 296 176 305
Henkildautot, vety 1 1 1
Henkiloautot, yhteensa 2776 716 2 838 315 2917 450

2 Saara Jaaskeldinen (LVM) ja Juhani Laurikko (VTT). Liikenteen kasvihuonekaasupéaéast6jen perusennuste 2020-2050
(22.4.2020) https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/d99a3ae3-b7f9-49df-afd2-c8f2efd3dcid/1ab511f1-aa06-45c0-b3ef-

9ac9650838c9/MUISTIO 20200422120412.pdf
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Taulukko 2. Perusennusteen pohjana kéytetty arvio myytdvien autojen maéérista ja eri teknologioiden
myyntiosuuksista 2020-2030.

2020 71,3% | 0% 19,1% [1,5% 6,0 % 0,1 % 2,0 % 0 % 120 000
2021 70,0% | 0% 18,2% |1,7% 7,0 % 0,1 % 3,0 % 0 % 120 833
2022 68,7% | 0% 17,3% |19% 8,0 % 0,1 % 4,0 % 0 % 121 667
2023 67,1% | 0% 164% [1,5% 9,0 % 0,1 % 6,0 % 0 % 122 500
2024 65,2% | 0% 155% |1,3% 10,0% | 0,1 % 8,0 % 0 % 123 333
2025 63,4% | 0% 145% |1,0% 11,0% | 0,0 % 10,0% | 0% 124 167
2026 64,6 % | 0% 136% | 1% 10,0% | 0,0% 11,0% [ 0% 125 000
2027 65,7% | 0% 12,7% | 1% 9,0 % 0,0 % 120% | 0% 126 000
2028 64,9% | 0% 11,8% | 0% 8,0 % 0,0 % 15,0% | 0% 127 000
2029 66,0% | 0% 109% | 0% 5,0 % 0,0 % 18,0% | 0% 128 000
2030 66,0% | 0% 10,0% | 0% 3,0 % 0,0 % 21,0% | 0% 129 000

[Huom! Perusennuste ei viela huomioi, ettd koronavuonna 2020 ensirekisterdintien
kokonaismaarat ovat tippuneet, erityisesti Q2:n tienoo. Lasku on tapahtunut bensiini- ja
dieselautoissa. Ladattavien ja tayssdahkodautojen ensirekisterdinneissa luvut ovat sen sijaan
jatkaneet edellisvuosien kasvutrendia, koronasta huolimatta.]

Ensirekisteroityjen henkiloautojen keskimaaradiset padstot kayttovoimittain ja
yhteensa

Henkildautojen paastdjen mittaustavan muuttumisen vuoksi ensirekisterdityjen henkiléautojen
paastdja tarkastellaan kahdella eri aikasarjalla. Paastoja tarkastellaan NEDC-mittaustavan
mukaisesti vuosina 2015-2018 ja WLTP-mittaustavan mukaisesti vuodesta 2019 eteenpain.
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Kuva 4. Ensirekisterdéityjen henkilbautojen CO2-p&asté g/km NEDC mittaustavan mukaan laskettuna v.
2015-2018 Lahde: Traficom.
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Kuva 5. Ensirekisterdityjen henkilbautojen CO2-p&&sté g/km WLTP-mittaustavan mukaan laskettuna v.
2019-2020 Léhde: Traficom.

Ylla olevista kuvioista (Kuva 4 ja Kuva 5) voidaan nahda, etta ensirekisterdityjen henkiléautojen
keskimaaraiset CO2-pdastot ovat alentuneet jonkin verran, mutta esimerkiksi diesel-kayttdisten
autojen paastot ovat kasvaneet. Ladattavien hybridien paastét ovat laskeneet suhteellisesti
eniten. Kevaalla 2020 oli havaittavissa, ettd melko paljon kuluttavien dieselkayttoisten
matkailuautojen (jotka rekisterdityvat henkildautoiksi) ensirekisterdinnit kasvoivat tavanomaista
enemman. Tassa taustalla lienee koronapandemian vaikutus kotimaan matkailuun.

Vuosittain romutettavat autot ja kokemukset aiemmista romutuskampanjoista

Vuosittain maassamme romutetaan noin 60 000 henkildautoa. Vuonna 2018 romutettujen
autojen maara kasvoi yli 80 000 autoon. Tahan syyna voi osin olla se, etta Liikenne- ja
viestintavirasto mahdollisti viralliseen kierratysjarjestelmaan kuuluville romutusorganisaatioille
romutuspoiston paivittamisen ajoneuvorekisteriin sahkoisesti kesasta 2017 alkaen. Muutoksia
romutettujen maarissa selittda myds tilastointitapojen muuttuminen ja tarkentuminen vuodesta
2018 lahtien eli kyseessa ei ole todellinen romutettavien autojen maaran kasvu, vaan tieto
auton romutuksesta on valittynyt entistd varmemmin ajoneuvorekisteriin. Vuonna 2019
henkildautoja romutettiin noin 71 400 kpl. Vuonna 2020 tammi-elokuun aikana henkiléautoja on
romutettu noin 44 300 kpl, kun mé&ara samalla ajanjaksolla vuonna 2019 oli 48 300.3

Suomessa toteutettiin romutuspalkkiokampanjoita vuosina 2015 (1.7.-31.12.2015) ja 2018
(1.1.-31.8.2018.) Tarkasteltaessa ensirekisterdityjen henkiléautojen maaria kuukausittain
vuosilta 2013-2020 (ks. kuva 6 ja kuva 7) on kuitenkin vaikea osoittaa, etta
romutuspalkkiokampanjat, tai niistd ilmoittaminen esimerkiksi mediassa, olisivat merkittavasti
vaikuttaneet ensirekisterdityjen autojen maariin. On mahdollista, etta
romutuspalkkiokampanjoiden seurauksena auton hankintaa saatetaan ajoittaa eri tavoin kuin
muutoin, mutta kampanjan vaikutus kokonaismyyntimaéariin nayttaisi olevan vahainen.
Vastaavia tuloksia on saatu esimerkiksi Yhdysvaltalaisessa tutkimuksessa. Yhdysvalloissa
vuonna 2008 toteutetun romutuskampanjan havaittiin lisdnneen autojen myyntia hetkellisesti

3 Lahde: Traficomin tilastot.
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kampanjan aikana. Autokauppa kuitenkin hidastui kampanjan jalkeisina kuukausina ja
kampanjan vaikutusta ei ollut enda nahtavissa noin kymmenen kuukautta kampanjan
paattymisen jalkeen.*

Kaikki ensirekisterodinnit 2013-2020
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Kuva 6. Kaikki ensirekisterdidyt henkiléautot vuosina 2013-2020. Ldhde: Traficom.

Ensirekisteroinnit ilman romutuspalkkiokampanjan (2015 ja
2018) johdosta enisrekisteroityja vuosina 2013-2020
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Kuva 7. Ensirekisterdidyt henkilbéautot, joissa ei ole mukana vuosien 2015 ja 2018
romutuspalkkiokampanjan mydtd myytyja autoja. Aineisto on eritelty kuukausittain vuosina 2013-2020.
Ldhde: Traficom.

4 Mian, A. & Sufi, A., The Effects of Fiscal Stimulus: Evidence from the 2009 Cash for Clunkers Program. The Quarterly
Journal of Economics 127(3), 2012, s. 1107-1142.
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Romutuskampanjaa selkedammin myytyjen autojen maariin on saattanut vaikuttaa esimerkiksi
autoveron muuttaminen. Joulukuussa 2015 hyvaksytyssa autoverolakia koskevassa
muutoksessa autoveron tasoa laskettiin neljana portaana vuosina 2016-2019 kunkin vuoden
alussa niilld henkilo- ja pakettiautoilla, joiden hiilidioksidipaastét ovat 140 g/km tai sen alle.
Vuonna 2018 autoveroa sopeutettiin kahteen eri otteeseen WLTP-muutoksen aiheuttamaan
paasto- ja kulutusarvojen muutokseen. Autojen myyntimaariin vaikuttavat myds taloudelliset
suhdanteet ja kuluttajien luottamus talouteen.

Tilastokeskus julkaisee kuukausittain Kuluttajien luottamus -tilastoa, jossa seurataan kuluttajien
luottamusta sekd omaan ettd koko kansantalouteen. Tilasto perustuu kyselytutkimukseen, joka
sisaltda myods auton hankintaan liittyvia kysymyksia. Oheisessa kuvaajassa (Kuva 8) on verrattu
kotitalouksien autonostoaikomuksia ensirekisterdityjen henkildautojen maaraan
vuosineljanneksittain. Prosenttiluku kuvaa niiden kotitalouksien osuutta, jotka ovat vastanneet
aikovansa hankkia auton (uusi tai kaytetty) seuraavan 12 kk sisalla.

Kuvaajasta voidaan nahda riippuvuus kuluttajien luottamuksen ja henkiléautojen
myyntimaarien valilla. Lisaksi esimerkiksi WLTP-paastdrajojen kayttoonotto autojen
verotuksessa syyskuussa 2018 on nahtavissa vuoden 2018 ensirekisterdinneissa. Yksittaisten
maadraaikaisten kampanjoiden vaikutusta ei kuitenkaan autojen kokonaismyynnin perusteella
voida selvasti paatella.

Tavallisesti uusia autoja rekisteréidaan vuoden alkupuolella enemman kuin loppuvuodesta.
Vuoden 2020 koronatilanne on tassa poikkeus. Uusien autojen ensirekisterdinnit seka myds
kuluttajien luottamus notkahti kevaalla, mutta vuoden kolmannella neljanneksella tilanne on
palautunut.
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Kuva 8. Ensirekisterbidyt henkilbautot ja kuluttajien luottamusindikaattori. Ldhde: Tilastokeskus ja
Traficom

Vuoden 2015 romutuspalkkiokampanja ajoittui kokonaan NEDC-mittaustavan mukaiseen
ajanjaksoon. Mydskin ensirekisterdityjen henkildautojen CO2-pdastéjen kuvaajasta (Kuva 4) on
kuitenkin vaikea nahda romutuspalkkiokampanjan vaikutusta. Paastét ovat kampanjan aikaan
esimerkiksi bensiinikayttoisilla henkildautoilla hieman laskeneet, mutta téhan on saattanut
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vaikuttaa romutuspalkkiokampanjan lisdksi muut tekijat. Esimerkiksi autoverojen alennus
v.2016 alussa alensi loppuvuodesta 2015 ensirekisterdityjen autojen maarad, joka osaltaan
saattoi vaikuttaa keskimaardisiin paastoéihin.

Vuoden 2018 romutuspalkkiokampanjan vaikutuksia paastoihin on vaikea arvioida johtuen
paastdjen mittaustavan muutoksesta. Varsinkin kampanjan loppua kohden NEDC-mittaustavalla
laskettujen autojen osuus laski huomattavasti. Esimerkiksi vuoden 2018 tammikuussa NEDC-
mittaustavalla mitattuja autoja ensirekisterdintiin yli 13 000 mutta joulukuussa enda 1 400,
joten valtaosa paastoista perustuu loppuvuodesta takaisinlaskettuun NEDC-paastodn, joka siis
tyypillisesti tuottaa taysin vastaavalle autolle suuremman paastélukeman kuin mitattu NEDC-
paasto.

Vuoden 2015 romutuspalkkiokampanjassa romutuspalkkiolla hankittujen uusien autojen
hiilidioksidipaastot olivat 107 g/km, kun kaikilla uusilla samaan aikaan rekisterdidyilla autoilla
paastot olivat keskimaarin 122 g/km.>

Vuoden 2018 romutuspalkkiokampanjassa romutetut autot olivat keskimadraista vanhempia ja
suurempipaastdisempia verrattaessa kaikkiin edellisena vuonna liikennekaytdssa olleisiin
henkildautoihin. Romutuspalkkiolla hankitut uudet henkildautot olivat kevyempia,
nettoteholtaan ja moottoritilavuudeltaan pienempia, vdhemman polttoainetta kuluttavia seka
pienempipaastoisia kuin ilman romutuspalkkiota hankitut uudet henkiléautot. Hankitut autot
olivat pdaosin B-segmenttiin kuuluvia pienempia autoja.®

Sahkoavusteiset pyorat vaihtoehtona

Tassa dokumentissa esitettya romutuspalkkiota on mahdollista kayttéda uuden
henkildautonsijaan myds sahkdavusteisen pyoéran hankintaan. Tassa tapauksessa on kuitenkin
syyta huomioida, etté sdhkdavusteista pydraa ei tarvitse rekisteréida, joten romutuspalkkiolla
hankittu pyora ei valttamatta paady kaikissa tapauksissa romutetun auton omistajan kayttéon.
Oletettavasti romutuskampanjassa hankittu séhkdavusteinen pyéra paatyy kuitenkin
tieliikennekayttéon. Mahdollisia vaikutuksia pohdittaessa taustaoletuksena on myds, ettei
sahkdavusteisten pyodrien hankintaan ole olemassa muita valtion tukimuotoja samaan aikaan.

Romutuskampanjan avulla on mahdollista edistda sahkdavusteisten pyorien yleistymista.
Siirtymapotentiaali henkiléautosta sahkdavusteiseen polkupyéradn on selvitysten ja kokeilujen
perusteella arvioitu useissa yhteyksissa olevan suurempi kuin henkiléautosta tavalliseen
pyoraan.’ Henkildauton omistukseen liittyy usein tarve liikkua paikasta toiseen esimerkiksi
lasten tai lemmikin kanssa tai kuljettaa tavaraa ja ostoksia. Sahkdavusteisilla tavara- ja
perhepyorilla on potentiaalia vastata myo6s ndihin tarpeisiin.

5> Ampuja, Granfelt, Halmetoja, Kalenoja 2016 Romutuspalkkion seurantatutkimus, Trafin julkaisuja 8/2016
(https://arkisto.trafi.fi/filebank/a/1460433864/44311a4658d3bef911f45204 1eecfa85/20317-

ROPA seuranta raportti Julkaisuja Trafi 8 2016.pdf)

6 Paasilinna, Halmetoja, Erkheikki 2019 Romutuspalkkiokampanja 2018 Vaikuttavuusarviointi, Traficomin tutkimuksia ja
selvityksia 11/2019

(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Romutuspalkkiokampanja 2018 Traficomin_tutkimuksia
11 2019.pdf)

’Haubold 2016, Electromobility For All - Financial incentives for e-cycling
(https://ecf.com/sites/ecf.com/files/FINAL%20for%20web%20170216%20ECF%?20Report E%20FOR%20ALL-
%20FINANCIAL%20INCENTIVES%20FOR%20E-CYCLING.pdf) ja Liikennevirasto 2015, Sahkoavusteisten polkupydrien
tiekartta Kulkumuodon mahdollisuudet kestavan liikennejarjestelman edistémisessd, Liikenneviraston tutkimuksia ja
selvityksia 10/2015 (https://julkaisut.vayla.fi/pdf8/Its 2015-10 sahkoavusteisten polkupyorien web.pdf) ja Paatalo
2015, Pyorailyn esteiden purkaminen sdahkdavusteisilla ja tavarankuljetuspyorilla, www.kokeilupyora.fi
(http://kokeilupyora.fi/wp-content/uploads/2015/04/Kokeilupyora raportt Valpastin 6 10.pdf)
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Tutkimusten mukaan sahkdavusteinen pyoraily pidentaa keskimaardisia pyorailymatkoja ja
korvaa automatkoja.® Sahkoavusteinen pyoraily mahdollistaa liséksi kulkemisen alueilla, joita
joukkoliikenne ei kata ja siten se kilpailee yksityisautoilun kanssa. Nykyisin pyérailyn osuus 10—
20 kilometria pitkilla matkoilla jéa kolmeen prosenttiin (HLT, 2018). Sahkdavusteiset
lilkkumismuodot, kuten sahkdavusteiset pyorat, voivat kasvattaa jatkossa jalankulkuun ja
pyorailyyn rinnastettavien liikkkumismuotojen kayttéaluetta. Suomessa kaikista tyoéllisista lahes
puolella (46 %) tyomatkan pituus pyoréillen olisi alle 7 kilometria®.

Ruotsissa toteutettiin vuonna 2018 tukikampanja, joka kohdentui myds sahkdavusteisten
pyoOrien hankintaan, ja jonka tuloksia voidaan joiltain osin peilata ja hydédyntaa arvioitaessa
Suomen vuoden 2026 romutuskampanjan mahdollisia vaikutuksia. Ruotsin kampanjassa
sahkdavusteisen pydran hankintatuen saaminen ei kuitenkaan edellyttanyt vanhasta autosta
luopumista romutuspalkkion muodossa. Ruotsin kampanjan osalta ei myodskaan ole tietoa siita,
kuinka suuri osuus tukea hydédyntaneista oli autottomia.

Ruotsin kampanjassa myoénnettiin tukea sdhkdavusteisen polkupyoéran lisaksi sahkémopoille, -
moottoripydrille ja -peramoottoreille seka liikkumisesteisten sahkdavustettuun kulkuneuvoon.
Hankintatukikampanja alkoi 1.2.2018 mutta tukea mydnnettiin myds takautuvasti 20.9.2017 tai
sen jalkeen ostetuille tuotteille. Tukea varattiin yhdelle vuodelle noin 35 miljoonaa euroa ja sita
kaytettiin merkittavasti eniten (93 %) sahkdavusteisten pydrien hankintaan (yht. 89 396
kappaletta). Tuki oli suosittu ja jo lokakuun 2018 puolivélissé 35 miljoonan euron budjetti oli
kaytetty ja tuki lopetettiin. Tukea myodnnettiin 25% hankintahinnasta enintdan 1000 euroa
maksavan sahkdavusteisen polkupydran hankintaa varten. Keskimaardinen tukisumma oli 500
euroal®,

Hankintatuen vaikutuksia selvitettiin Ruotsissa sdahkoavusteisen pyéran hankintatukea
hyddyntaneille henkildille suunnatulla kyselylla. Kyselyn vastaajat (n=3500) ilmoittivat, etta
lahes puolet heidén sahkdpyodramatkoistaan korvasivat automatkoja. Vastaajien pyoralla
(sisaltaa tavallisen ja sahkdavusteisen pydrailyn) ja joukkoliikenteelld kuljettujen tydmatkojen
maara lisaantyi yhteenlaskettuna keséalla 47 prosentista 84 prosenttiin ja talvella 40 prosentista
63 prosenttiin. Alueellisesti tarkasteltuna tukea hydédynnettiin ympari maan, mutta Eteld-
Ruotsissa pohjoista enemman. Erilaisten kuntatyyppien vélilla ei ilmennyt suuria erojatl.

Tultaessa vuoteen 2026, kun Suomen romutuskampanja toteutettaisiin, voidaan olettaa
tapahtuneen muutosta yhteiskunnan toimintaympéristéssé esimerkiksi
kaupungistumiskehityksen, leudompien talvien, paastévahennystarpeiden, digitalisaation ja
ikarakenteen muutoksen myoéta. Lisaksi myos sdahkdavusteisten pydrien hinnoissa ja
markkinakehityksessa voi tapahtua muutosta.

Hintakehitykseen vaikuttaa mm. tekniikan kehittyminen esimerkiksi akkujen osalta. On arvioitu,
etté séhkdautoteollisuus mydétavaikuttaa sdhkodavusteisten pyoérien kehittdmiseen. Vaikka
sahkdautojen ja sahkdavusteisten pyodrien kehittdmisessa on eroavaisuuksia mm. akkukoon ja
teknisten ominaisuuksien osalta, oletetaan sahkdautoteollisuuden kiinnostuvan
sahkdavusteisten pyodrien kehitystydstd, koska sahkdavusteisten pyérien markkinat on

8 Fyhri and Sundfgr 2020, Do people who buy e-bikes cycle more?
(https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S136192092030609X) ja Cairns et al 2017, Electrically-assisted
bikes: Potential impacts on travel behaviour (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0965856415301865)
° Keva 2020, Tyébmatkat ovat pidentyneet mutta puolet on hyvin pyorailtévissa
(http://www.stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2020/tyomatkat-ovat-pidentyneet-mutta-puolet-on-hyvin-pyorailtavissa/).
10 Naturvardsverket 2019, Elcykling — vem, hur och varfér? En utvardering med elfordonspremien som utgangspunkt,
Naturvardsverket rapport 6894 (http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6894-
3.pdf?pid=25236)

11 Naturvardsverket 2019, Elcykling - vem, hur och varfér? En utvardering med elfordonspremien som utgdngspunkt,
Naturvardsverket rapport 6894 (http://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6894-
3.pdf?pid=25236)
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tunnistettu moninkertaisiksi suhteessa sahkoéautojen markkinoihin. Tosin akkujen
hinnankehitykseen vaikuttaa myos litiumin hinta maailmanmarkkinoillat?.

Suomessa on nahtadvissa, etta sahkdavusteiset pyodrat (perinteiset mallit seka tavara- ja
perhepydrat) ovat yleistyneet markkinoilla ja niita on myds nahtavissa aiempaa enemman
lilkenteessa. Myos tilastojen perusteella (Taulukko 3) uusien polkupydrien myyntimaarat
Suomessa kasvoivat/kasvavat vuonna 2020 reilusti vuosien 2018 ja 2019 myyntimaarista.
Sahkobavusteisten pydrien myyntimaarat ovat olleet vuosina 2019 ja 2020 jyrkdssa nousussa
(Iahes 50 % nousu).

Taulukko 3. Suomessa myydyt pydérat vuosina 2018-2020. Vuoden 2020 tieto on ennuste 2.11.2020.
(Léhde: Muoti- ja urheilukauppa ry).

Myydyt pyorat Myydyt tavalliset Myydyt sahkdavusteiset
yhteensa (kpl) pyorat (kpl) pyorat (kpl)

2018 263 876 255 138 8738
2019 255929 239935 15994
2020 (ennuste 2.11.2020) 337 000 306 000 31000

Sahkobavusteisten pyoérien hinnat vaihtelevat niiden osien ja komponenttien laadun mukaan.
Keskihintaluokan hyvdlaatuinen sahkdavusteinen pyéra maksaa noin 1000-2500 euroa. Yli 2500
euron sahkoavusteisissa pydrissa mm. moottori ja muut osat ovat keskihintaluokan pydéria
laadukkaammat. Markkinoilla on myds yli 5000-10 000 euron hintaisia sahkbavusteisia pyoria,
joista osa on tarkoitettu mm. erityiseen harrastamiseen, kuten alamdakiajoon. Hyvalaatuisen
sahkoOavusteisen tavara- tai perhepy6ran hinta on noin 3500 - 6000 euroa?s.

Romutuspalkkion kdyttamiselld sahkodavusteisen pydran hankintaan on todennégkoisesti
vahdinen vaikutus kulkutapajakaumaan ja siten paastoihin. Paastévahennys syntyy, jos
sahkdavusteisilla pyorilla korvataan automatkoja tai autonomistusta. Kuitenkin séahkoavusteisilla
pyorilla oletetaan korvattavan vain osa automatkoista, eli romutuspalkkiolla hankittava
sahkopyora ei valttamatta korvaa suoraan romutetun autonomistajan autonkayttéa, jos
esimerkiksi taloudessa on ollut useampia autoja romutetun ohella. Lisdksi sahkdavusteinen
pyo6raily korvaisi todennakdisesti myds osaa joukkoliikenteelld seka tavallisella pyoéralla
tehdyista matkoista. Kuitenkin Ruotsin kokemuksiin peilaten, ainakin arkimatkoilla kestavien
liikkumismuotojen osuus voi myos kasvaa sahkdavusteisen pydran hankinnan myota.

Koska suoraa vertailukohtaa télle kampanjalle ja siten romutuspalkkion kayttékohteisiin ei ole,
on mahdotonta antaa luotettavaa arviota siita, miten romutuspalkkion kayttd sédhkbavusteisen
pyoéran, joukkoliikennelipun ja yhdistamispalvelun kesken kohdentuisi kdytanndssa.

Ruotsin sahkdavusteisiin pyoriin kohdistuneiden hankintatukien menestys antaa kuitenkin
aihetta olettaa, etta pydrien hankkiminen voisi olla suosittua myds Suomessa. Sahkbdavusteisen
pyoran kayttd olisi mahdollista my6s muille henkildille joukkoliikenteen lippujen ja
yhdistamispalvelujen ollessa henkilékohtaisia. Sahkoavusteista pyoraa voi hyddyntda myds
helpommin alueesta riippumatta, kun taas joukkoliikenteen tai yhdistamispalvelun
hyédyntamisen mahdollisuus on sidonnainen alueen palveluntarjontaan. Kuten aiemmin
todettiin, esimerkiksi Ruotsissa sahkdavusteisten pyodrien hankintatuki kiinnosti ympari maan.
Nain ollen voidaan olettaa, ettd kestavien liikkumismuotojen osalta valtaosa romutuspalkkion
hyédyntamisesta kohdentuisi nimenomaan sdahkdavusteisiin pyoriin.

12 Weiss et al 2015, On the electrification of road transportation — A review of the environmental, economic, and social
performance of electric two-wheeler (https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1361920915001315)

13 Sahkopyorakeskus 2020, Sahkopyoran hinta — Paljonko on maksettava? (https://sahkopyorakeskus.fi/sahkopyoran-
hinta-paljonko-on-maksettava/)
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Paastovaikutusten lisaksi sahkdavusteinen pyoraily kytkeytyy kestavaan kaupunkikehitykseen.
Kun sdahkoavusteiset pyorat korvaavat yksityisautoilua, voidaan vahentaa kaupungeissa mm.
melua ja ilmansaasteita.

Joukkoliikennelippu ja yhdistamispalvelu vaihtoehtona

1 000 euron romutuspalkkion mahdollistaminen sahkdavusteisten pydrien lisdksi
joukkoliikennelipun tai yhdistamispalvelun ostoon antaa hyvan signaalin kestavien
lilkkumismuotojen edistamisen suuntaan ja on siten myds kannatettava. Kaytannodssa
mahdollisuus hydédyntaa palkkiota joukkoliikennelippuun tai yhdistamispalveluun eri alueilla on
toistaiseksi melko rajallinen. Joukkoliikenteen palvelutaso yltaa talla hetkelld kaytdnndssa vain
suurimmissa kaupungeissa niin korkealle, ettda se muodostaa vaihtoehdon taysin
henkildautottomaan elamantapaan. Kuitenkin myds keskisuurilla kaupunkiseuduilla on nahty
viime vuosina erittdin positiivista kehitystd joukkoliikenteen kehittdmisessa, mika on heijastunut
myds nopeasti kohonneisiin matkustajamdariin. Yleisesti ottaen 1 000 euron suuruisella
palkkiolla olisi mahdollista hankkia hyvin merkittdva maara joukkoliikennepalveluja. Esimerkiksi
padakaupunkiseudulla sisimman vydhykkeen kausilipun voisi saada 1,5 vuoden ajalle ja
laajimman vybhykelipun 8 kuukauden ajalle. Tampereella vastaavalla summalla Nysse-lipun
voisi hankkia sisimmalle vydhykkeelle perati 2,5 vuoden ajalle ja esim. Orivedelle ulottuvan
lipun yli vuoden ajalle'#.

Eras tapa arvioida kestavaa liikkumista kulkutapavaihtoehtona henkildautolle on tarkastella
SYKEn UrbanZone-yhdyskuntarakenteen vydhykejaottelua ja sen eri vydhykkeilla asuvien
suomalaisten maaraa. Muilla kuin autovydhykkeilla asuvien voidaan katsoa elavan kestavien
lilkkumismuotojen (kavely, pyo6raily, joukkoliikenne) aarella. Nain tarkasteltuna noin puolet
Suomen vaestdsta voisi toteuttaa arjen lahiliikkumisensa kestavilla liikkumismuodoilla ja voisi
taten hyddyntdaa romutuspalkkion kestaviin liikkumismuotoihin. Tarkastelu kuvastaa samalla
vaeston keskittymista keskuksiin. Tilanne vaihtelee voimakkaasti maakunnittain: Etelda-Suomen
vaestollisissa painopisteissa osuus nousee selkeasti yli 50 %:n (esim. Uusimaa 76 %,
Pirkanmaa 53 % ja Paijat-Hame 55 %) kun tilanne muualla Suomessa vaihtelee tyypillisesti 20
ja 30 %:n valilla.

Pohdittaessa joukkoliikenteen matkustamisoikeutta sisdltdvaa yhdistamispalvelua
romutuspalkkion kayttokohteena on syyta huomioida, ettd kuukausipakettina hankittavien
yhdistamispalveluiden saatavuus alueellisesti on toistaiseksi erittdin rajallista ja tilannetta
vuonna 2026 on vaikea arvioida. Talléd hetkellda Whim on ainoa laajemmin kaytdssa oleva
palvelu ja se toimii ainoastaan paakaupunkiseudulla. Whimilld oli vuonna 2018 n. 70 000
rekisterditynytta kayttajaa, joista kuitenkaan kaikki eivat ole ns. aktiivikayttajia. Jopa 95 %
Whim-palvelun kayttajista kayttaa palvelua joukkoliikennematkustamiseen ja vajaa 4 %
takseihin?>,

Markkinoille on viime aikoina tullut myds muita liikenteen palveluita, jotka tarjoavat uusia vaylia
joukkoliikenteen lippujen ostoon ja eri palveluntarjoajien kuljetusten yhdistelemiseen seka
kauko- etta Iahiliikenteen joukkoliikennetta sisaltaviksi yhdistelmiksi ja matkaketjuiksi. Talla
hetkelld vastaavia palveluita tarjoavat ainakin Matkahuolto, VR ja Perille.fi. Erilaisten
yhdistamispalveluiden voidaan odottaa lisdantyvan ja niiden kayttdjamadarien kasvavan
[dhitulevaisuudessa. Yhdistémispalveluiden voidaan odottaa kayttajan nakékulmasta
helpottavan joukkoliikenteen palveluiden hankkimista ja yhdistelemista.

Kaytanndssa yhdistamispalveluissa on talla hetkelld kyse lahinna erilaisesta tavasta ostaa
joukkoliikennelippu. Jaettujen liikkumispalvelujen (ml. yhdistamispalvelut) kehittymista on

14 Nyssen ja HSL:n lipunhinnat 10/2020

15 Hartikainen et al 2019, Whimpact - Insights from the world’s first Mobility-as-a-Service (MaaS) system
(https://ramboll.com/-/media/files/rfi/publications/Ramboll whimpact-2019.pdf)
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arvioitu ruotsalaisessa selvityksessa'®. Ruotsissa arviolta 0,07 % henkilGliikennesuoritteesta
muodostui vuonna 2018 jaetuista liikkumispalveluista, eika vuoteen 2030 mennessa arvioida
kovinkaan merkittavaa kasvua (osuus 0,1% v. 2030). Todennadkoisesti kehitys Suomessa on
saman suuntaista. Romutuspalkkion hydédyntaminen yhdistamispalvelun hankintaan lienee siten
vaihtoehto hyvin marginaaliselle vaestéryhmalle, mutta mahdollisuus voi osaltaan edistaa
lilkenteen palveluiden kehittymista ja runsastumista.

Romutuspalkkion hyédyntamisen houkuttelevuus joukkoliikennelipun tai yhdistamispalvelun
hankintaan vaihtelee edelld kuvatusti kdaytdssa olevien palvelujen saatavuuden mukaan. Lisaksi
romutuspalkkion mahdollistamisella joukkoliikennelippuun tai yhdistamispalvelun hankintaan on
yksittdisena keinona todenndkdisesti melko marginaalinen vaikutus joukkoliikenteen
kulkutapaosuuteen. Palkkion voi rinnastaa joukkoliikennelipun hintojen alennukseen, jolla on
tutkimuksessa todettu verrattain vahainen joustokerroin eli hintojen alentaminen ei lisaa
matkustusta samassa suhteessa kuin hinta alenee, vaan vahemman. Asiaan liittyy lukuisa
joukko muita, edelldkin kuvattuja epavarmuustekijoita, joten riittdvan luotettavaan
laskennalliseen arviointiin ei ole mahdollisuuksia. Erdas huomioitava seikka on esimerkiksi se,
ettd etuisuutta voi hyddyntda myds henkild, joka on jo ennestdan joukkoliikenteen kayttdja,
mutta sattuu omistamaan romutuskuntoisen auton esimerkiksi perheen kolmosautona. N&in
ollen ei voida arvioida, aiheuttaako palkkion hyddyntdminen joukkoliikennelippuun tai
yhdistémispalvelun hankintaan mink&anlaista kulkutapasiirtymaa.

Palkkion hyddyntamista joukkoliikennelippuun tai yhdistémispalveluun voi verrata myds
joukkoliikenteen uusasiakashankinnan markkinointitoimenpiteisiin. On selvitetty, etta
asiakashinnoittelu on joukkoliikenteen laatutekijoista (kuten joukkoliikenteen nopeus,
saannoéllisyys, hinnat) tehokkain tapa vaikuttaa henkildéautoilijoiden siirtymiseen
joukkoliikenteen kayttajiksi ja erityisesti maaraaikaiset alennukset ja ilmaiskampanjat ovat
olleet tehokkaita uusasiakashankinnan keinoja. Siltikin huomattavasti paljon tehokkaampaa on
vaikuttaa suoraan autoilun kustannuksiint’,

Suomessa etenkin nelja suurinta kaupunkia on harjoittanut joukkoliikenteen
uusasiakashankintaa ja ndista ainoastaan HSL on seurannut vaikutuksia jarjestelmallisemmin.
Muualla kampanjointi on ollut yleisempaa, kaikille kohdennettua. HSL esimerkiksi toteutti kolme
kahden viikon maksuttomuuskampanjaa uusille asiakkaille vuosina 2013 ja 2014 ja naiden
toteutumista pidettiin sikdli onnistuneena, etta uusista asiakkaista merkittava osuus (37 %, 57
% ja 41 %) kaytti matkalippua edelleen 0,5-2 vuotta mydhemmin. Turun seudun kampanjoissa
pidempiaikainen vaikuttavuus kerrottiin vahdisemmaksi. (Haastattelut Foli ja HSL, syksy 2019)

Romutuspalkkioon liittyvan joukkoliikenteen lipputyypin osalta tulee huomioida, etta kayton
houkuttelevuus karsii, mitd enemman asetetaan rajoitteita. Tavoitteistossa voitaisiin hyvaksya
myds vahdisempi/satunnaisempi joukkoliikenteen kayttd, jolloin esim. arvokorttityyppiset
tuotteet voitaisiin hyvaksya. Palkkion kohdentamisessa joukkoliikennelippuun tai
yhdistamispalveluun tulee tiedottaa selkeasti myés mahdollisista vaikutuksista
tydmatkaverotukseen.

Huomattakoon vield, ettd mikali romutusplakkiolla hankittuja lippuja jaa kayttamatta, tama
tukee taloudellisesti joukkoliikennepalveluita.

16 WSP 2019, Delad mobilitet idag och i framtiden
(https://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-
debatt/publikationer/rapport---delad-mobilitet-idag-och-i-framtiden-2019.pdf)

17 Redman et al 2013, Quality attributes of public transport that attract car users: A research review
(https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0967070X12001692
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Taustaoletukset romutuspalkkion kdaytosta ja paastovaikutuksista

Romutuskampanjan maararaha on yhteensa 8 miljoonaa euroa, josta karkean asiantuntija-
arvion mukaan 2,6 miljoonaa euroa kadytettaisiin uuden auton ostamiseen ja 5,4 miljoonaa
euroa sahkodavusteisten pyodrien, joukkoliikennelippujen ja yhdistamispalveluiden hankintaan.
Arvio kampanjan johdosta myytavien autojen jakautumiseen eri kayttévoimien kesken on
muodostettu perustuen perusennusteen (Taulukko 2) myyntiarvioihin, romutuskampanjalle
maaritettyihin ehtoihin, ja arvioihin muun muassa tdyssahko- ja kaasuautojen hinta-ja
markkinakehityksesta. VTT:n tekemadn arvion mukaan uudet tayssahkdautot ovat hinnaltaan
taysin kilpailukykyisisa vastaavan bensiinikayttoisen auton kanssa vuosina 2023-2025'8,

Romutuspalkkiolla hankittava auto korvaa romutettavan auton, mutta silla ajetut kilometrit
eivat systeemitasolla korvaa ko. romutettavan auton kilometreja. Romutuskunnossa olevalla
autolla ei tyypillisesti ajeta paljoakaan, kun taas uudella (romutuspalkkiolla ostetulla) autolla
ajetaan huomattavan paljon enemman. Tassa muistiossa lasketaan romutuspalkkiolla ostettujen
autojen avulla saavutettu CO2-paastévahenema sen mukaan, millaisella ajoneuvolla ajettuja
kilometreja (ja tasta aiheutuvia CO2-paastdja) hankitun auton arvioidaan korvaavan.
Korvaavuutta kasitelldan kolmen eri tapauksen avulla: (1) Autot, joita ei olisi ilman kampanjaa
hankittu uutena, korvaavat kilometrien osalta romutettavan ja keskimaaraisen liikennekaytdssa
olevan ajoneuvokannan auton kilometreja painotuksella 1:1. (2) Autot, jotka hankitaan
tavanomaista vahapaastdisempind, korvaavat keskimaaraista uutta autoa. (3) Autoilla, jotka
olisi hankittu joka tapauksessa, eivat korvaa mitdan, eli niilld ei ole kampanjaan liittyvaa
vaikutusta CO2-paastoihin.

Vuosittaisten auton ajokilometrien on oletettu vastaavan keskimaaraista henkiléauton
vuosisuoritetta (13 600 km). Paastovahennysten laskennassa vanhoille autoille on kaytetty
seuraavia NEDC-mittaustavan COz-kertoimia: romutettavat autot 165 g/km ja liikennekaytéssa
olevat autot keskimdaarin 155 g/km ja uusille autoille WLTP-mittaustavan keskimaaraista CO2-
kerrointa 130 g/km. Romutuspalkkiolla hankittaville uusille autoille on kaytetty seuraavia WLTP-
mittaustavan CO2-kertoimia: sahkdautot 0 g/km, kaasuautot 114 g/km, ladattavat hybridit 44
g/km seka vahapaastoiset bensiini- ja dieselautot 95 g/km.

Paastbévdahenemd, joka saadaan aikaan, kun romutuspalkkio kdytetaan joukkoliikennelipun,
yhdistamispalvelun tai sahkdavusteisen pyodran ostoon (kestavat kulkutavat), lasketaan sen
mukaan, mitd kulkutapamuutoksia arvioidaan tapahtuvan. Koska tietoa téllaisista vaikutuksista
ei toistaiseksi ole, tehddaan tdman muistion laskelmat seuraavilla asiantuntija-arvioilla ja
oletuksilla. Korvaavuutta kdsitellaan olettamalla, etta jokin osa matkoista kuljettiin mahdollisesti
jo ennen kampanjaa kestavilla kulkutavoilla ja muu osa kuljettiin autoillen (autoilun paastot
lasketaan painotuksella 1:1 romutettavan ja keskimaaraisen lilkkennekdytdssa olevan ajoneuvon
padstoista). Kampanjan jalkeen kestavien kulkutapojen osuuden oletetaan kasvavan, muttei
valttdmatta korvaavan kaikkea autoilua tai korvaavan autoilematta jaaneita kilometreja
suhteessa 1:1. Keskimaarin autoilun oletetaan vahenevan kilometrimaaralla, joka vastaa
neljannesta henkildautoilun keskimdardisesta vuosisuoritteesta (0,25 * 13 600 km = 3 400
km), ja paastévahennys lasketaan naiden ajamatta jaaneiden kilometrien perusteella. Kestavien
kulkutapojen kayton kasvu kasitellaan laskelmissa paastéttémana, silla sédhkdavusteisella
pyoralla ei ole kdytbnaikaisia paastdja ja joukkoliikenteen kilometrisuoritteessa ja paastoissa ei
tapahdu muutoksia, vaikka kayttdjamadra hieman kasvaisi.

Kaytannossa kulkutapamuutos voisi tapahtua esimerkiksi ndin: Henkild, joka alkutilanteessa
autoili puolikasta henkildautoilun vuosisuoritetta vastaava maaran (6 800 km) ja teki loput
matkoistaan tavallisella pyoralla, kayttaa romutuspalkkion sahkdavusteisen pydran
hankkimiseen. Lopputilanteessa sahkdavusteinen pydréa mahdollistaa pidemmatkin matkat

18 pihlatie et al., Sahko- ja kaasuautojen kustannustehokkaat edistamiskeinot - GASELLI loppuraportti. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 3/2019.
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pyordillen, ja puolet alkutilanteen autoilusta (3 400 km) korvautuu pyo6railylld, mutta toinen
puolikas on edelleen autoilua (romutettu ajoneuvo ei ollut talouden ainoa auto).

Romutuskampanjamalli A
Malli A

Arvioimme, etta yhteensa 8 milj. euron maararahasta 2,6 milj. euroa menisi romutuspalkkioina
uusien autojen hankintaan ja 5,4 milj. euroa menisi romutuspalkkioina joukkoliikennelipun,
yhdistamispalvelun tai séhképy6ran ostoon.

Myyntiarvio

Mallissa A autoja romutetaan yhteensa 7 100 kpl, ja romutuspalkkiota kdytetdan 1 700 uuden
auton hankintaan (Taulukko 4) seka 5 400 sahkoavusteisen pyoéran, joukkoliikennelipun tai
yhdistamispalvelun hankintaan.

Taulukko 4. Arvio romutuskampanjan puitteissa myytévien uusien autojen mdadrista, malli A.

A: Myynti [kpl] Sahko Kaasu L. hybridi Bensiini Diesel Yhteensa

Ei olisi ostettu ilman kampanjaa 300 50 200 25 20 595

Ostettiin kampanjan ansiosta 50 50 50 25 10 185

vahapaastoisempana

Kampanjan piirissa ostetut, jotka 350 100 250 200 20 920

olisi hankittu joka tapauksessa

Kaikki yhteensa 700 200 500 250 50 1700
Paastovaikutukset

Tassa muistiossa lasketaan romutuspalkkiolla ostettujen autojen avulla saavutettu CO2-
paastovahenema sen mukaan, millaisella ajoneuvolla ajettuja kilometreja (ja tasta aiheutuvia
CO2-paastdja) hankitun auton arvioidaan korvaavan. Paastévahenemad, joka saadaan aikaan,
kun romutuspalkkio kaytetadn joukkoliikennelipun, yhdistamispalvelun tai sdhkdavusteisen
py6ran ostoon (kestavat kulkutavat), lasketaan arvioitujen ajamatta jdaneiden autokilometrien
perusteella, joita kestavat kulkutavat korvaavat. (Tarkempi selitys kohdassa "Taustaoletukset
romutuspalkkion kaytosta ja paastdovaikutuksista”.)

Kun romutuspalkkio kaytetddn uuden auton hankintaan, yhden vuoden aikana saavutetaan

1 473 t CO2 paastdévahennys (Taulukko 5). Kun romutuspalkkio kaytetadn sahkdavusteisen
pyo6ran, joukkoliikennelipun tai yhdistdmispalvelun ostoon, saavutetaan yhden vuoden aikana
3 525 t CO:z paastévahennys.

Taulukko 6 vetaa yhteen koko romutuskampanjan paastdvaikutukset ja vertailut vuotuisiin
liikenteen ja henkildautoilun paastéihin®.

Taulukko 5. Arvio romutuskampanjan pdastévéhennysvaikutuksista yhden vuoden aikana, kun
romutuspalkkio kdytetddn uuden auton hankintaan, malli A.

A: Viltetyt paastot [t CO2] Sdhko Kaasu L. hybridi Bensiini | Diesel Yhteensa

Ei olisi ostettu ilman kampanjaa 783 53 403 33 26 1298

19 LIISA 2019 laskentajérjestelmé& (LIPASTO), VTT.
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Ostettiin kampanjan ansiosta 88 11 58 12 5 174
vahadpaastoisempana
Kampanjan piirissa ostetut, jotka 0 0 0 0 0 0
olisi hankittu joka tapauksessa
Kaikki yhteensa 872 64 461 45 31 1473

Taulukko 6. Yhteenveto pdédstdvaikutuksista, malli A.

Koko kampanjan paastovaikutus, malli A

Paastovahennys, romutuspalkkio autoon 1473 | tCO,
Paastovahennys, romutuspalkkio joukkoliikennelippuun, 3525 | tCO;
yhdistamispalveluun tai sdhkoavusteiseen pyoraan

Paastovahennys, yhteensa 4998 | t CO,
Tieliikenteen paastot 2019, Lipasto 10456 068 | t CO;
Kampanjan paastovahennys verrattuna tieliikenteen paastoihin 2019 0,048 | %
Henkil6autojen paastot 2019, Lipasto 5657567 | t CO;
Kampanjan paastovahennys verrattuna henkildautojen paastoihin 2019 0,088 | %

Taloudelliset vaikutukset
Uusien autojen myynnin vaikutus ajoneuvoverokertymé&én

Uusien autojen myyntiarvion perusteella voidaan arvioida romutuskampanjan vaikutuksia
verotuottoihin. Taulukko 7 esittda, miten kampanja vaikuttaisi henkiléautojen vuosittaiseen
ajoneuvoverotuottoon eri kayttévoimien kohdalla. Laskelmassa on huomioitu seka perusvero
ettd kayttdévoimavero. Perusvero maaraytyy COz-paastétason mukaan ja muilta kuin
bensiinikayttoisilta autoilta kerdttava kayttdvoimavero maaraytyy ajoneuvon kokonaismassan
mukaan?°.

Vahdpaastoisia autoja verotetaan kevyemmin, joten romutuskampanjan myota keratyn
ajoneuvoveron voidaan odottaa laskevan. Suurin vaikutus ndhdaan, kun vanha
polttomoottoriauto vaihdetaan kampanjan myéta vahdapaastdiseen, kevyemmin verotettuun
sahkdautoon tai ladattavaan hybridiin. Naiden osalta oletetaan, etta niita ei olisi ostettu ilman
kampanjaa.

Samansuuntaisia, mutta pienempia vaikutuksia nahdaan, kun kampanjan myé6ta ei hankita
sahko- tai kaasukayttoistd autoa, mutta kuitenkin esimerkiksi tavallista véahapaastdisempi
bensiiniauto.

Taulukko 7. Romutuspalkkiokampanjan mydta hankittujen uusien autojen vaikutus vuosittaiseen
ajoneuvoverokertymdaan (perusvero ja kdyttévoimavero), malli A.

Ajoneuvoverokertyma, € Sahko Kaasu L. hybridi Bensiini Diesel Yhteensa
Ei olisi ostettu flman 49800  |-150 - 45200 -2800 ~2240 -100 190
kampanjaa

Ostettiin kampanjan

ansiosta -5600 -5600 -5600 -23800 -1120 -20720
vahapaastéisempana

20 Traficom 2020, Ajoneuvoveron rakenne ja maara (https://www.traficom.fi/fi/liikenne/tieliikenne/ajoneuvoveron-
rakenne-ja-maara)
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Kampanjan piirissa ostetut,
jotka olisi hankittu joka +0 +-0 +-0 +0 +-0 +-0
tapauksessa
Yhteensa - 55400 -5750 - 50800 - 5600 -3 360 -120910

Séhkbavusteisten pydrien ja joukkoliikenteen vaikutus ajoneuvoverokertymééan

Jotta auton kayttaja voisi siirtyd kokonaan pyorailyyn tai joukkoliikenteen kayttéén, ovat hanen
ajamansa matkat todenndakadisesti lyhyita tai auton kayttd satunnaista. Voidaan olettaa, etta
romutettavaksi menevaa autoa on ajoittain pidetty liikennekdytosta poistettuna, jolloin
ajoneuvoveroa ei peritd. Vanhan bensiini- tai dieselkayttdisen auton keskimdarainen
vuosittainen ajoneuvovero on arviolta noin 350 eur (perusvero ja kayttévoimavero).

Jos oletetaan etta kampanjan mydéta noin 5 400 vanhan auton kayttajaa toimittaisi autonsa
romutettavaksi ja siirtyisi sahkdavusteisen polkupydran tai joukkoliikenteen kayttajaksi, laskisi
se ajoneuvoveron vuotuista tuottoa arviolta noin 945 000 euroa. Arviossa on oletettu, etta tata
siirtymaa ei ilman kampanjaa tapahtuisi ja etta romutettava auto on ollut aktiivisessa
lilkennekadytdssa edellisen vuoden aikana yhteensa 6 kk (perittdva ajoneuvovero 175
euroa/vuosi).

Hallinnolliset vaikutukset

Molemmissa malleissa romutuspalkkion toimeenpanosta vastaa Liikenne- ja viestintavirasto ja
palkkion kdyttoonotto lisaa viraston tydmadardaa ja edellyttaa lisaresursseja. Aiempien
kampanjoiden aiheuttama tyémaara ei ole vertailukelpoinen, koska niissé hakemusten
vastaanottamisesta ja autojen palkkiokelpoisuusehtojen tarkistamisesta vastasi paaosin
autoala. Romutuspalkkioprosessin kasittely vaatisi Liikenne-ja viestintavirastolta
kokonaisuudessaan jopa 5-7 henkilétyévuoden lisaresurssin.

Prosessia on mahdollista osittain automatisoida ja siten véhentdd manuaalikasittelyn maaraa.
Jotta neuvonta- ja hakemuskasittelyn automaatiota ja kansalaisille tarjottavia sahkdisia
palveluja voitaisiin arvioida ja toteuttaa, vaatisi se Liikenne-ja viestintavirastossa vahintaan
kuuden kuukauden valmisteluajan.

Kustannustehokkuus

Romutuskampanjan kustannustehokkuus lasketaan jakamalla kokonaiskustannukset
(romutuspalkkioihin kaytetyn madrarahan, menetettyjen verotulojen ja hallinnollisten
kustannusten summa) paastévahennysmaaralla. Mallin A kokonaiskustannukset olisivat
kampanjan toteutusvuonna 9 975 910 euroa ja paastévahennysten kustannustehokkuus olisi
1 996 euroa/t CO2. Tarkemmassa kustannustehokkuuslaskennassa tulisi huomioida pidempi
aikavali, silla verovaikutukset ja paastdvaikutuksista ainakin uusien autojen tai
sahkdavusteisten polkupyodrien vaikutukset jatkuvat useita vuosia kampanjasta eteenpain.

Romutuskampanjamalli B
Malli B
Arvioimme, ettd yhteensa 8 milj. euron maararahasta 2,6 milj. euroa menisi romutuspalkkioina

uusien autojen hankintaan ja 5,4 milj. euroa menisi romutuspalkkioina joukkoliikennelipun,
yhdistamispalvelun tai sdhképydran ostoon.
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Myyntiarvio

Mallissa B autoja romutetaan yhteensa 7 000 kpl, ja romutuspalkkiota kaytetdan 1 600 uuden
auton hankintaan (Taulukko 8) sekd 5 400 sahkdavusteisen pyoran, joukkoliikennelipun tai
yhdistamispalvelun hankintaan. Romutuspalkkioita jaetaan ja uusia autoja hankitaan B-mallissa
100 kpl vahemman kuin A-mallissa, silla B-mallissa jaetaan enemman 2 000 euron
romutuspalkkioita ja vahemman 1 000 euron romutuspalkkioita (ei tukia autoille, joiden
kayttovoimana ei ole edes osittain kaasu tai sahko). Palkkioina jaettava kokonaissumma on
molemmissa malleissa sama.

Taulukko 8. Arvio romutuskampanjan puitteissa myytévien uusien autojen mdédérista, malli B.

B: Myynti [kpl] Sahko Kaasu L. hybridi Yhteensa

Ei olisi ostettu ilman kampanjaa 400 50 300 750

Ostettiin kampanjan ansiosta 50 50 50 150

vahapaastoisempana

Kampanjan piirissa ostetut, jotka 350 100 250 700

olisi hankittu joka tapauksessa

Kaikki yhteensa 800 200 600 1 600
Paastovaikutukset

Kun romutuspalkkio kaytetaan uuden auton hankintaan, yhden vuoden aikana saavutetaan

1 859 t CO: paastdovahennys (Taulukko 9). Kuten A-tapauksessa, kun romutuspalkkio kaytetaan
sdahkobavusteisen pyoran, joukkoliikennelipun tai yhdistémispalvelun ostoon, saavutetaan yhden
vuoden aikana 3 525 t CO: paastovahennys.

Taulukko 10 vetaa yhteen koko romutuskampanjan paastévaikutukset ja vertailut vuotuisiin
liikenteen ja henkildautoilun paastéihin®.

Taulukko 9. Arvio romutuskampanjan paastévdhennysvaikutuksista yhden vuoden aikana, kun
romutuspalkkio kdytetddn uuden auton hankintaan, malli B.

B: Valtetyt paastot [t CO2] Sdhko Kaasu L. hybridi Yhteensa
Ei olisi ostettu ilman kampanjaa 1044 53 604 1701
Ostettiin kampanjan ansiosta 88 11 58 158
vahadpaastoisempana

Kampanjan piirissa ostetut, jotka 0 0 0 0
olisi hankittu joka tapauksessa

Kaikki yhteensa 1133 64 662 1859

Taulukko 10. Yhteenveto pdéstdvaikutuksista, malli B.

Koko kampanjan paastovaikutus, malli B

Paastovahennys, romutuspalkkio autoon 1859 | t CO,
Paastovahennys, romutuspalkkio joukkoliikennelippuun, MaaS-palveluun 3525 | tCO,;
tai sdhkoavusteiseen pyoraan

Paastovahennys, yhteensa 5384 | t CO,
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Tieliikenteen paastot 2019, Lipasto 10456 068 | t CO;
Kampanjan paastovahennys verrattuna tieliikenteen padstoihin 2019 0,051 | %
Henkil6autojen paastot 2019, Lipasto 5657567 | t CO;
Kampanjan padstovahennys verrattuna henkildautojen paastoihin 2019 0,095 | %

Taloudelliset vaikutukset
Uusien autojen myynnin vaikutus ajoneuvoverokertymdaan

Vastaavasti kuin malli A:ssa, Taulukko 11 esittaa, miten romutuskampanja vaikuttaisi
henkildautojen vuosittaiseen ajoneuvoverotuottoon eri kayttévoimien kohdalla. Malli B:ssa
bensiini- ja dieselkayttdiset autot eivat sisaltyisi kampanjaan.

Ajoneuvoverotulojen lasku olisi hieman malli A:ta suurempi, koska uusien bensiini- ja
dieselkayttdisten autojen sijaan ostettaisiin séhkdauto tai ladattava hybridi.

Taulukko 11. Romutuspalkkiokampanjan myétd hankittujen uusien autojen vaikutus vuosittaiseen
ajoneuvoverokertyméaan (perusvero ja kdyttévoimavero), malli B.

Ajoneuvoverokertyma, € \ Sahkoé Kaasu L. hybridi Yhteensa
el olisf ostettu flman -66400  |-150 -67 800 -134 350
kampanjaa

Ostettiin kampanjan

ansiosta -5600 -5600 - 5600 -16 800
vahapaastoisempana

Kampanjan piirissa ostetut,

jotka olisi hankittu joka +-0 +-0 +-0 +-0
tapauksessa

Yhteensa - 72000 -5750 - 73400 -151 150

Séhkbavusteisten pydrien ja joukkoliikenteen vaikutus ajoneuvoverokertyméén

Kuten A-tapauksessa, jos oletetaan ettd kampanjan my6ta noin 5 400 vanhan auton kayttajaa
toimittaisi autonsa romutettavaksi ja siirtyisi séhkéavusteisen polkupyéran tai joukkoliikenteen
kayttajdksi, laskisi se ajoneuvoveron vuotuista tuottoa arviolta noin 945 000 euroa. Arviossa on
oletettu, etta tata siirtymaa ei ilman kampanjaa tapahtuisi ja ettd romutettava auto on ollut
aktiivisessa liikennekdytdssa edellisen vuoden aikana yhteensa 6 kk (perittava ajoneuvovero
175 euroa/vuosi, eli puolet vanhan bensiini- tai dieselkadyttdisen auton keskimaaraisesta
vuosittaisesta ajoneuvoverosta, joka on noin 350 eur).

Hallinnolliset vaikutukset
Kuten mallissa A.

Kustannustehokkuus

Romutuskampanjan kustannustehokkuus lasketaan jakamalla kokonaiskustannukset
(romutuspalkkioihin kdaytetyn maararahan, menetettyjen verotulojen ja hallinnollisten
kustannusten summa) pdastévahennysmaaralla. Mallin B kokonaiskustannukset olisivat
kampanjan toteutusvuonna 10 006 150 euroa ja paastdvahennysten kustannustehokkuus olisi
1 858 euroa/t CO2. Tarkemmassa kustannustehokkuuslaskennassa tulisi huomioida pidempi
aikavali, silla verovaikutukset ja paastdvaikutuksista ainakin uusien autojen tai
sdahkdavusteisten polkupydrien vaikutukset jatkuvat useita vuosia kampanjasta eteenpain.
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Yhteenveto

Tassa muistiossa on esitetty asiantuntijatyona tuotettu vaikutusarvio romutuspalkkiomallista,
jossa vuonna 2026 toteutettavassa romutuskampanjassa olisi kdytettavissa 8 miljoonan euron
maararaha. Vaikutusarviossa on kuvattu romutuspalkkiomallin toimintaperusteet ja arvioitu
kuinka monta uutta henkildautoa (kayttdévoimittain jaettuna), sahkdavusteista pyoraa,
joukkoliikennelippua ja joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltdvaa yhdistamispalvelua
(MaaS) palkkiomallin myoéta hankittaisiin ja miten malli vaikuttaisi liikenteen
hiilidioksidipaastoihin, verotuottoon ja hallinnollisiin kuluihin.

Romutuspalkkio mydnnettaisiin luonnolliselle henkildlle vanhan romutettavan auton
korvaamiseksi uudella autolla, sdhkdavusteisella polkupydralld, joukkoliikenteen kausilipulla tai
joukkoliikenteen matkustusoikeutta sisaltavalla yhdistamispalvelulla. Vaikutusarviot on tassa
muistiossa esitetty kahdelle toteutusmallille A ja B, jotka eroavat ainoastaan siten, etta B-
vaihtoehdossa romutuspalkkiota ei mydnneta auton hankintaan sellaisille uusille autoille, joiden
kayttévoimana ei ole ainakin osittain sahko tai kaasu. Romutuspalkkion suuruus on molemmissa
malleissa sama, pois lukien yksi vain mallia A koskeva saantoé:

e 2 000 euroa, kun uusi hankittavan auto on tdyssahkdauto tai kaasukayttdinen auto

e 1 000 euroa, kun hankittavan auto ladattava hybridiauto, jonka hiilidioksidipaastot ovat
enintaan 50 g/km (WLTP)

e vain malli A: 1 000 euroa, kun auton kdyttdvoima on muu kuin edella mainittu ja
hiilidioksidipaastoét ovat enintdan 100 g/km (WLTP)

e 1 000 euroa, tai enintdan hankintahinnan verran, kun hankitaan sahkdavusteinen
polkupydra tai joukkoliikenteen kausilippu tai joukkoliikenteen matkustusoikeutta
sisaltdva yhdistamispalvelu, joka on tarkoitettu avustuksen saajan kayttéén kotimaan
raide- tai tieliikenteeseen.

Arvioimme, etta yhteensa 8 milj. euron maararahasta 2,6 milj. euroa menisi romutuspalkkioina
uusien autojen hankintaan ja 5,4 milj. euroa menisi romutuspalkkioina joukkoliikennelipun,
yhdistamispalvelun tai sahképyéran ostoon.

Myyntimaarat: Arvio kampanjan johdosta myytévien autojen jakautumiseen eri kayttévoimien
kesken on muodostettu perustuen VTT:n perusennusteen myyntiarvoihin, romutuskampanjalle
maaritettyihin ehtoihin ja arvioihin muun muassa tayssahk6- ja kaasuautojen hinta- ja
markkinakehityksesta.

e Mallissa A autoja romutetaan yhteensa 7 100 kpl, ja romutuspalkkiota kaytetdaan 1 700
uuden auton hankintaan seka 5 400 sahkdavusteisen pyoran, joukkoliikennelipun tai
yhdistamispalvelun hankintaan.

¢ Mallissa B autoja romutetaan yhteensa 7 000 kpl, ja romutuspalkkiota kaytetdan 1 600
uuden auton hankintaan seka 5 400 sahkdavusteisen pyoéran, joukkoliikennelipun tai
yhdistamispalvelun hankintaan.

Paastovaikutukset: Romutuspalkkiolla ostettujen autojen avulla saavutettu CO2-
paastévahenema lasketaan sen mukaan, millaisella ajoneuvolla ajettuja kilometreja (ja tasta
aiheutuvia CO2-paastdja) hankitun auton arvioidaan korvaavan. Paastovahenema, joka saadaan
aikaan, kun romutuspalkkio kdytetdaan joukkoliikennelipun, yhdistamispalvelun tai
sahkdavusteisen pydran ostoon (kestavat kulkutavat), lasketaan arvioitujen ajamatta jaaneiden
autokilometrien perusteella, joita kestavat kulkutavat korvaavat.

e Mallissa A saavutettaisiin yhden vuoden aikana yhteensa 4 998 tonnin
hiilidioksidipaastovahennys (1 473 tonnin vahennys silta osin kun romutuspalkkio
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kaytetaan uuteen autoon ja 3 525 tonnin vahennys siltd osin kun romutuspalkkio
kaytetaan joukkoliikennelippuun, yhdistamispalveluun tai sahkdavusteiseen pyoéraan).

¢ Mallissa B saavutettaisiin yhden vuoden aikana yhteensa 5 384 tonnin
hiilidioksidipaastovahennys (1 859 tonnin vdahennys silta osin kun romutuspalkkio
kaytetdan uuteen autoon ja 3 525 tonnin vahennys siltd osin kun romutuspalkkio
kaytetaan joukkoliikennelippuun, yhdistamispalveluun tai sdhkdavusteiseen pydraan).

Kokonaispaastévahenemat vastaavat noin 0,088 % ja 0,095 % osuuksia verrattuna
henkildautojen vuoden 2019 kokonaispaastoihin.

Taloudelliset vaikutukset: Romutuskampanjan mydta ajoneuvoverotuotto (sisaltden
perusveron ja kayttévoimaveron) laskisi, silld romutettavan auton tilalle hankitut
vahapaastdisemmmat autot ovat pienemmin verotettuja ja koska hankittaessa
joukkoliikennelippu, yhdistamispalvelu tai sahkdavusteinen py6ra, ajoneuvoverotuotot loppuvat.

e Mallissa A verotuotot laskisivat yhden vuoden aikana yhteensa 1 065 910 euroa (120
910 euron lasku silta osin kun romutuspalkkio kdaytetdan uuteen autoon ja 945 000
euron lasku siltd osin kun romutuspalkkio kdytetaan joukkoliikennelippuun,
yhdistémispalveluun tai séhkdavusteiseen pyodraan).

¢ Mallissa B verotuotot laskisivat yhden vuoden aikana yhteensa 1 096 150 euroa
(151 150 euron lasku siltd osin kun romutuspalkkio kaytetaan uuteen autoon ja 945 000
euron lasku siltd osin kun romutuspalkkio kaytetaan joukkoliikennelippuun,
yhdistamispalveluun tai sahkdavusteiseen pydraan).

Hallinnolliset vaikutukset: Molemmissa malleissa romutuspalkkion toimeenpanosta vastaa
Lilkenne- ja viestintdvirasto ja palkkion kayttéénotto lisaa viraston tyémaadraa ja edellyttaa
lisaresursseja. Romutuspalkkioprosessin kasittely vaatisi Liikenne-ja viestintdvirastolta
kokonaisuudessaan jopa 5-7 henkildtyévuoden lisaresurssin. Prosessia on mahdollista osittain
automatisoida ja siten védhentad manuaalikdsittelyn maaraa. Jotta neuvonta- ja
hakemuskasittelyn automaatiota ja kansalaisille tarjottavia sahkdisia palveluja voitaisiin arvioida
ja toteuttaa, vaatisi se Liikenne-ja viestintdvirastossa vahintaan kuuden kuukauden
valmisteluajan.

Kustannustehokkuus: Romutuskampanjan kustannustehokkuus lasketaan jakamalla
kokonaiskustannukset (romutuspalkkioihin kaytetyn maararahan, menetettyjen verotulojen ja
hallinnollisten kustannusten summa) paastéovdahennysmaaralla.

¢ Mallin A kustannustehokkuus olisi kampanjan toteutusvuonna 1 996 euroa/t CO-.

e Mallin B kustannustehokkuus olisi kampanjan toteutusvuonna 1 858 euroa/t CO..

Muuta huomioitavaa:

On syyta huomioida, ettd romutuspalkkion hyédyntamisella saattaa olla vaikutuksia
tydmatkakulujen verovahennysten hakemiseen. Aiheeseen liittyy huomattavaa
tapauskohtaisuutta: vaikutukset ovat sidoksissa osaltaan romutuspalkkion saavien yksiléiden
aiempiin tottumuksiin. Esimerkiksi mikali romutuspalkkiota hyddyntava henkilé on entuudestaan
joukkoliikenteen kayttadja ja tydmatkakuluvahennyksen hydédyntaja, ei joukkoliikennelipun
hankinta romutuspalkkiolla vaikuta lainkaan tydmatkakuluvahennyksen hakemiseen. Toisaalta,
mikali autoilijalla on mahdollisuus siirtya romutuspalkkion myéta taysin joukkoliikenteen tai
yhdistémispalvelun kayttajaksi tydmatkoilla, saattaisi hanen matkakuluvahennyksensad maara
laskea, mikali omavastuun alaraja tayttyisi. Kuitenkin myds oman auton kaytdsta koituvat kulut
samalla laskisivat, joten rahallinen nettovaikutus olisi todennakdisesti positiivinen.
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Oman auton kaytosta voi saada verovahennysta (kilometrikorvausta) vain jos sille on perusteltu
syy, esimerkiksi huonot julkisen liikenteen yhteydet. Talléin oman auton kaytdsta siirtyminen
kokonaan julkiseen liikenteeseen ei useinkaan ole realistista, huolimatta romutuspalkkion
tuomasta kannusteesta.

Taman arvioinnin hetkelld ei ole tietoa romutuspalkkion muista mahdollisista vaikutuksista
verovahennyskelpoisten tyématkakulujen maaraan. On kuitenkin oletettavaa, etta jos
romutuspalkkio vaikuttaisi vahentavasti vahennyskelpoisiin tydmatkakuluihin, voisi se tietyissa
tilanteissa vahentaa myo6s romutuspalkkiolla hankittavan joukkoliikennelipun tai
yhdistamispalvelun houkuttelevuutta.

Yhteydenotot: kirjaamo@traficom.fi
Yhteyshenkildt: Jarno Ilme, verkostojohtaja ja Outi Ampuja, johtava asiantuntija

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom e PL 320, 00059 TRAFICOM e p. 029 534 5000 e Y-tunnus 2924753-3 e traficom.fi



