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1 Yleiset huomiot
Yleiset huomiot

Verohallinto kannattaa mietinndssa ehdotettuja sadadosmuutoksia. Verohallinto pyytaa ottamaan
jatkovalmistelussa huomioon ehdotettujen séddosmuutosten arvioidut tarkenne-tut taloudelliset
vaikutukset Verohallinnolle sekd muut huomiot ehdotuksen vaikutuksista.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset

Mietinndssa ehdotetaan muutettavaksi positiivisesta luottotietorekisterista annetun lain 23 §:3a.
Lakiin lisattaisiin Verohallinnon tulorekisteriyksikélle velvoite ilmoittaa kuluttajalle lain 12 &n
mukaisen tiedon tallentamisesta positiiviseen luottotietorekisteriin. IImoitta-minen olisi tehtava 30
pdivan kuluessa tiedon tallentamisesta. [Imoittamista koskeva velvoite kosisi vain kuluttajaluottoja.
Mietinndssa ei ehdoteta saanneltavaksi taman ilmoi-tuksen sisaltéa. Verohallinto tulkitsee
ehdotusta siten, etta laissa saddettavan velvoit-teen tayttaisi kuluttajalle lahetettava herate
kuluttajaa koskeviin tietoihin kirjatusta mak-suviiveesta tai erdannyttamista. limoitus ei kuitenkaan
sisaltaisi tarkempia tietoja mer-kinnasta kuten esimerkiksi tietoa maksueran erapaivasta tai
maksuerasta maksamatta olevasta maarasta. Kuluttaja voisi selvittaa tarkemmat tiedot positiivisen
luottotietorekis-terin sahkdisesta asiointipalvelusta tai olemalla yhteydessa asiakaspalveluun. Silloin,
jos laissa saadetyn ilmoituksen pitaisi sisaltaa yksityiskohtaisempia tietoja merkinnasta olisivat
toteuttamiskustannukset korkeammat. Maksuviive- ja erddannyttamistietoja tallenne-taan
positiiviseen luottotietorekisteriin arvioilta n. 100 000 kuukausittain. Tdma voi kui-tenkin vaihdella.

Toiminnallisuuden toteuttamisen ja yllapidon kustannukset olisivat Verohallinnon arvion mukaisesti
suuremmat kuin mietinnossa esitetyt. Kertaluonteisesti kustannukset olisivat 1 545 000 euroa ja
vuosittaiset yllapitokustannukset mukaan lukien ilmoitusten toimitta-misen kustannukset olisivat 1
400 000 — 1 700 0000 euroa. Kustannusten suuruus johtuu siita, etta ilmoitus on toteutettava
sahkaoisen ilmoituksen lisdksi myos paperi-ilmoituksena. Yllapito- ja ilmoitusten toimittamisen
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kustannuksiin vaikuttavat digitaalisen viranomaisasioinnin kehittyminen eli se, kuinka suuri osuus
tassa tarkoitetuista ilmoituk-sista lahetettaisiin sahkoisena ilmoituksena.

Ehdotuksen muut vaikutukset

Mietinnossa ehdotettu kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalan laajentaminen myds ko-rottomiin
ja kuluttomiin luottoihin vaikuttaa myos positiiviseen luottotietorekisteriin. Re-kisteriin
ilmoitettavien luottojen maaran lisdantyessa kasvaa myos Verohallinnon tulore-kisteriyksikon
hallinnollisen tyon maara. Naita vaikutuksia ei ole huomioitu mietinndssa. Lisaksi tulee huomioida
erdista luotonantajista ja luotonvalittdjistd annetun lain sovelta-misalan laajentuminen, joka lisda
osaltaan positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitusvel-vollisten ja tiedonsaantiin oikeutettujen
yritysten maaraa.

Ehdotetut kuluttajansuojalain 7 luvun saadésmuutokset tarkoittavat myods kuluttajansuojalain
maaritelmien erkanemista positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavien kuluttajaluottojen ja
muiden luottojen maaritelmista. Tama voi aiheuttaa Verohallinnon tulorekiste-riyksikossa
viestinnallista tyota seka erityisesti luotonsaajien ohjaamisen ja neuvonnan lisddantymista.

Ehdotetuilla kuluttajansuojalain 7 luvun muutoksilla voi olla vaikutusta myos henkil6tieto-jen
suojaan. Henkilotietojen kasittely positiivisen luottotietorekisterin yhteydessa voi aiheuttaa
kasittelyn luonteesta ja laajamittaisuudesta johtuen merkittavia riskeja luonnollisen henkilon
oikeuksille ja vapauksille. Esimerkkina tallaisesta riskista on lainvastainen tietojen hyédyntaminen.
Soveltamisalan laajentuminen uusiin ja mahdollisesti my&s uu-den tyyppisiin toimijoihin ja
kayttoymparistoihin voi aiheuttaa vaikeasti ennakoitavia haasteita rekisterista luovutettavien
tietojen asianmukaiselle suojaamiselle. Esimerkiksi tietojen kyselymahdollisuuksien paatyminen
erilaisiin avoimiin myymalaymparistéihin muodostaa huomattavan riskin rekisterin tietoturvalle ja
rekisterissa kasiteltavien henkil6tietojen suojalle. Rekisterinpitdjana toimivan Tulorekisteriyksikon
keinot suojautua taman tyyppisia uhkia vastaan ovat varsin rajalliset, siita huolimatta, etta
tietolupaa hakevan on annettava selvitys tietojen suojaamisesta ja kaytdn valvonnasta.

Mietinnossa ehdotetut kuluttajansuojalain 7 luvun maksunlykkaysta koskevat sdanndkset voivat
johtaa positiivisessa luottotietorekisterissa siihen, ettd luottokelpoisuuden arvioin-nin perusteena
kaytettavat luottojen tiedot poikkeavat eri kuluttajien osalta toisistaan sen mukaan, onko luoton
myontanyt suuri vai pieni yritys seka siitd onko luottosopimuksessa kysymys verkossa tehtavasta
etamyyntisopimuksesta vai ei. Luottokelpoisuusarvioinnin nakékulmasta saman euromaaran
suuruinen ja saman pituinen maksunlykkdys vaikutta-nee kuitenkin kuluttajan maksukykyyn
lahtokohtaisesti aina samalla tavalla, riippumatta myyijaliikkeen koosta tai sopimuksen tekotavasta.
Ratkaisu voi aiheuttaa luotonsaajissa tyytymattomyytta rekisterimerkintojen koetun
vhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.

Mietinnossa ehdotetaan tehtavaksi myos tarkennuksia kuluttajansuojalaissa saadettyyn
luottokustannusten maaritelmaan. Voimassa olevasta laista ehdotetaan kumottavaksi muun muassa
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sdannds, jonka mukaan luottokustannuksiin ei lueta kuluttajan mahdollisen sopimusrikkomuksen
johdosta maksettavaksi tulevia maksuja. Talla muutoksella vaikut-taisi olevan olennaista vaikutusta
positiiviseen luottotietorekisteriin ilmoitettavien luotto-kustannusten tietosisaltoon.
Luottokustannukset kuuluvat positiiviseen luottotietorekiste-riin ilmoitettaviin tietoihin, ja voimassa
olevassa kuluttajasuojalaissa olevan rajauksen perusteella sopimusrikkomuksesta aiheutuvat kulut
eivat ole olleet mukana ilmoitettavien luottokustannusten maarassa. Tama on todettu myos
hallituksen esityksessa HE 22/2022 vp, jonka mukaan ”kuluttajaluottojen osalta luottokustannuksina
pidettavat kulut ja maksut maaraytyvat kuluttajansuojalain 7 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentin tai 7 a
luvun 3 §:n 2 momentin sadanndsten mukaisesti. Luottokustannuksiin eivat kuulu esimerkiksi ku-
luttajan sopimusrikkomuksen johdosta maksettavaksi tulevat maksut, kuten perintaku-lut.”
Todellinen vuosikorko on puolestaan erillinen rekisteriin ilmoitettava tieto, eika sen laskentatapa
vaikuta suoraan ilmoitettavien luottokustannuksien maaritelmaan. Jos luot-tokustannusten
maaritelma muuttuu mietinndssa ehdotetulla tavalla, tarkoittaisi se ilmoi-tettavan tietosisallon
laajentumista nykyisestd, joka aiheuttaisi tietojarjestelmamuutoksia ja sen myota myos valittomia
kustannuksia seka positiiviseen luottotietorekisteriin etta tietoja ilmoittavien luotonantajien
tietojarjestelmiin. Muutos edellyttaisi Verohallinnon kasityksen mukaan muutostarpeita myds
erdista positiiviseen luottotietorekisteriin talletettavista tiedoista annettuun valtioneuvoston
asetukseen koron maaraytymisperusteiden osalta. Vaihtoehtoisesti positiivisesta
luottotietorekisteristd annettua lakia tulisi muuttaa siten, etta siina poissuljettaisiin ilmoitettavasta
tietosisallosta sopimusrikkomuksista ai-heutuvat kustannukset. Jos kuluttajansuojalakiin ehdotetun
muutoksen myota on kuitenkin tarkoitus laajentaa positiivisen luottotietorekisterin ilmoittavaa
tietosisalt6a, on muu-toksen aiheuttama tyo ja sen euromaardiset vaikutukset arvioitava
huolellisesti jatkovalmistelussa.
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