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1 Yleiset huomiot
Yleiset huomiot

Ehdotetut muutokset perustuvat EU-sdantelyyn. Esitetyilld muutoksilla pannaan taytantoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kuluttajaluottosopimuksista ja kulutusluottodirektiivin
kumoamisesta (kuluttajaluottodirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
kuluttajaoikeusdirektiivin muuttamisesta rahoituspalveluja koskevien etdasopimusten osalta ja
rahoituspalvelujen etamyyntidirektiivin kumoamisesta (kuluttajaoikeusdirektiivin muutosdirektiivi).

Lisdksi OM:n tydéryhma esittaa ehdotusta luottokelpoisuuden arvioinnin laiminlyénnista aiheutuvista
sopimusoikeudellisista seuraamuksista seka muista tarvittavista sopimusoikeudellisia
seuraamuksista luotonantajan tai -valittdjan laiminlyodessa laissa asetettuja velvollisuuksiaan.

Uuden esitetyn sdantelyn velvollisuudet osuvat eri tavoin eri kokoisiin yrityksiin ja
elinkeinonharjoittajiin. Esim. kuluttajaluottodirektiivin rekisterdintivelvollisuuden laajentumisen
myota rekisterdintivelvollisuus tulee koskemaan myds sivutoimisia luotonantajia ja luotonvalittajia.
Rekisterodintivelvollisuuden ulkopuolella voivat olla ainoastaan sellaiset elinkeinonharjoittajat, jotka
ovat mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten yritysten maaritelmasta annetussa komission
suosituksessa 2003/361/EY tarkoitettuja mikroyrityksia tai pienia tai keskisuuria yrityksia, ja jotka
paatoimensa ohella valittavat kuluttajaluottoja taikka jotka paatoimensa ohella myéntavat
maksunlykkayksia vain myymiensa kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi, jos tallaisista
maksunlykkayksista ei peritd korkoa tai muita maksuja, lukuun ottamatta korkolain (633/1982) tai
saatavien perinnastd annetun lain (513/1999) nojalla kuluttajan maksettavaksi tulevaa korkoa tai
kuluja.

Kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalan laajentuminen ja korottomien ja kuluttomien luottojen
soveltamisalaan tuleminen aiheuttaa hallinnollista taakkaa elinkeinonharjoittajille. Korottomien ja
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kuluttomien luottojen osalta ehdotetaan kuitenkin helpotuksia tiedonantovelvollisuuden
tayttdmiseen, mitd EK pitdaa perusteltuna. On kuitenkin mahdollista, ettad saantelyn piirin joutuminen
vaikuttaa jossakin maarin elinkeinonharjoittajien kdyttamien maksu- ja luottotapojen valikoimaan,
mika voi puolestaan joissakin tapauksissa heikentaa kuluttajien rahoitusmahdollisuuksia. Tata olisi
pidettava valitettavana vaikutuksena.

EK pitaa valitettavana, etta velvollisuus tarjota aina paperista asiakirjaa tietojen toimittamistapana
voi johtaa luottokustannusten kasvuun, silla paperisten asiakirjojen tulostaminen ja postittaminen
on kalliimpaa kuin tietojen toimittaminen sahkdisesti. Luotonantajille voi syntya lisdakustannuksia
myo0s jarjestelmakehityksesta, jota paperiasiakirjojen sisallyttaminen digitaalisiin
luotonhakumenettelyihin edellyttaa. Esitysta tulisi tarkastella uudelleen taman velvollisuuden osalta.

Saantelykokonaisuudessa on erdita eritasoisia jasenvaltio-optioita tai muuta kansallisille lainsaatajille
jatettya lilkkkumatilaa. EK kommentoi niista eraita.

- Direktiivin 37 artiklan 3 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus olla soveltamatta
mainitun artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hyvaksynta- ja rekisterdintivaatimuksia tavaroiden
toimittajiin tai palvelujen suorittajiin, jotka katsotaan suosituksessa 2003/361/EY maaritellyiksi
mikroyrityksiksi seka pieniksi ja keskisuuriksi yrityksiksi, jotka toimivat sivutoimisina luotonvalittdjina
tai sivutoimisina luotonantajina, jotka myontavat luottoa maksun lykkayksen muodossa
tarjoamiensa tavaroiden ja palvelujen ostamiseksi, jos luotto myonnetaan ilman korkoa ja siten, etta
kuluttajalta peritaan vain rajoitettuja maksuja kansallisen lainsdddannon mukaisesti maarattyjen
maksuviivastysten vuoksi. Mainittua liikkkumavaraa ehdotetaan hyddynnettdvan siten, etta
rekisterditymisvelvollisuuden ulkopuolella olisivat saanndksessa tarkoitetut mikroyritykset seka
pienet ja keskisuuret yritykset ensinndkin silloin, kun ne toimivat sivutoimisina luotonvalittdjina ja
toiseksi silloin, kun ne toimivat sivutoimisina luotonantajina myontden korottomia ja kuluttomia
maksunlykkayksia myymiensa kulutushyddykkeiden oston rahoittamiseksi. Liikkumavaran kayttéa
talta osin pidetaan perusteltuna sivutoimisten luotonvalittdjien ja maksunlykkayksia myontavien
luotonantajien hallinnollisen taakan keventamiseksi. EK pitda tata perusteltuna ratkaisuna.

- Direktiivin 41 artiklan 9 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa kansallista lainsdaadantoa
antaakseen kansallisille toimivaltaisille viranomaisille valtuudet toteuttaa tuotteita koskevia
interventiotoimia luottotuotteiden poistamiseksi markkinoilta perustelluissa tapauksissa. Ei ole
ilmennyt erityista tarvetta saataa tallaisista valtuuksista erikseen, joten kohdan nojalla ei ehdoteta
uutta saantelya. Mydskaan EK:n tiedossa ei ole tata esitysta vastaan puhuvia seikkoja. Pidamme
ehdotusta perusteltuna.

- Kuluttajaluottodirektiivin 44 artiklan 1 kohta vastaa soveltuvin osin kulutusluottodirektiivin 23
artiklan seuraamuksia koskevaa saannosta. Unionin tuomioistuimen ratkaisukaytanto tulisi
huomioida kansallisessa laissa taltd osin. Esityksessd ehdotetaankin saddettavan
sopimusoikeudellisista seuraamuksista luotonantajan rikkoessa luotto-kelpoisuuden arviointia
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koskevaa velvoitettaan. Ehdotuksen mukaan, jos luotonantaja rikkoo laissa sdadettya
luottokelpoisuuden arviointivelvoitettaan, kuluttajalla ei olisi velvollisuutta maksaa luoton korkoa
eikd luottokustannuksia. Tyéryhma on arvioinut, ettei muiden kuluttajansuojalain 7 luvun
velvoitteiden laiminlydnnin osalta ole tarpeen sdataa uusista sopimusoikeudellisista seuraamuksista.
EK yhtyy arvioon.

o Sen sijaan EK pitdaa kohtuuttomana seuraamuksena kategorista rankaisua, jonka mukaan
luotonantaja menettaisi oikeuden peria korkoa ja luottokustannuksia, vaikka arviointivelvoitteen
rikkominen olisi hyvan vahaista. EK esittdaa esityksen uudelleenvalmistelua talta osin. Sellaisenaan
ehdotus voisi johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin luotonantajan nakdkulmasta, vaikka tama olisi
pyrkinyt kaikin tavoin huolellisesti tulkitsemaan saantelya parhaan kykynsa mukaisesti.

o Viittaamme talta osin myo6s Kaupan liiton ja Finanssiala ry:n lausuntoihin ja yhdymme niissa
esitettyyn.

Luotokustannukset ja korko: EK katsoo, etta tata koskevan saanndéksen ja sen perusteluiden nojalla
ei ole riittavan selvaa, missa tilanteessa kustannus lisdpalvelusta, josta sopiminen ei ole
edellytyksena luoton saamiseksi markkinoiduin ehdoin, luetaan luottokustannukseksi. Tatakin tulisi
arvioida viela jatkovalmistelussa.

Yhteenvetoa

EK kiinnittaa huomiota yleisessa tasolla ehdotetun saantelykokonaisuuden sekavuuteen ja normien
monitasoisuuteen ja yha lisaantyvaan kasuistisuuteen. Nyt esitettavia sadantelymuutoksia on luotu
EU:ssa koronapandemian aikaisissa olosuhteissa ja kokonaisuuden perustelut tuntuvat tata
kirjoitettaessa ainakin osin vanhentuneilta tai keinotekoisilta.

EK pitda valitettavana, etta todennakoisesti uuden saantelyn kuluttajansuojaa aidosti lisdavat
vaikutukset tai markkinoiden toimivuuden tehostuminen jaa todennakoisesti arvioiden hyvin
vaatimattomaksi kdytannossa. Sen sijaan luotonmyontdjille ja elinkeinonharjoittajille sindnsa
vahaisetkin teknisluontoiset muutokset saattavat aiheuttaa kokonaisuutena merkittaviakin kuluja.

Jatkossa tulisi pyrkia arvioimaan EU:n kuluttajansuojasaantelyn toimivuutta enemman
kokonaisuutena ja yhtendisempiin periaatteisiin pohjautuen. Yleinen, periaatepohjainen saantely
olisi tehokkaampaa sisamarkkinoiden toiminnan kannalta kuin hyvin kasuistinen saantely.
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