) Aluehallintovirasto Lausunto 1(4)

ESAVI/4096/05.09.00/2016

Pelastustoimi ja varautuminen 27.4.2016

Sisaministerio
Pelastusosasto

PL 26

00023 VALTIONEUVOSTO

Lausuntopyynténne 12.4.2016

ALUEHALLINTOVIRASTOJEN PELASTUSTOIMI JA VARAUTUMINEN -
VASTUUALUEIDEN LAUSUNTO PELASTUSTOIMEN STRATEGIASTA
VUOTEEN 2025

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueilta (peva-
vastuualueet) on pyydetty lausuntoa Pelastustoimen strategiasta vuoteen 2025.

Tama lausunto on laadittu yhteistydsséa aluehallintovirastojen peva-vastuualueiden
kesken.

Aluehallintovirastot ovat tutustuneet strategialuonnokseen ja nakevét sen
erinomaisena keinona johtaa pelastustoimen rakennemuutosta. Aluehallintovirastot
lausuvat strategialuonnoksesta seuraavaa:

Strategialuonnoksessa kaytetyt méaritelmat

Pelastustoimen strategiassa vuoteen 2025 tulisi kiinnittda erityistd huomiota
kasitteiden maarittdmiseen, jotta strategian viitekehys olisi selked ja ehyt. Esimerkiksi
kasitteen, uhka, riski, vaara ja onnettomuus ovat kasitteita, jotka keskeisesti
madrittelevat pelastustoimen tehtavésisaltdja ja tulisi seka strategiassa etta
myéhemmissa lainsdadantétarkistuksissa maaritelld sisdlléltédan tdsmallisesti.

Keskeisimmat toimintaympaéristén muutokset (dia 4)

Pelastustoimen strategiassa on tuotu esiin keskeisimmat toimintaymparistén
muutokset, jotka ovat ajankohtaisia ja linjassa muiden yhteiskunnallisten
strategioiden kanssa. Pelastustoimen strategiasta vuoteen 2025 ei kdy kuitenkaan
selkedsti ilmi, kuinka pelastustoimi vastaa juuri ndihin mainittuihin toimintaymparistén
muutoksiin.

Pelastustoimen visio 2025 (dia 3) ja Kansalliset tavoitteet (dia 7)

Pelastustoimen visiossa 2025 on esitetty kuusi erilaista ndkdkulmaa siihen, millainen
pelastustoimen tulisi olla vuonna 2025. Kansallisten tavoitteiden kohdalla tdma visio
nakékulmineen on toistettu. Kansallisten tavoitteiden kohdalla olisi syyta tuoda esille
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enemmankin vision jalkauttamista tavoitteiksi, kuvata tavoitteiden asetantaa ja
seurantaa.

1) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja
yhdenmukaisesti (dia 8)

Palvelujen tuottamisen suhteen tuodaan esille maareita siita, kuinka palvelut tulisi
tuottaa, mutta pelastustoimen keskeisia palveluja ei ole maaritelty. Palveluiden
tuottamisen yhteydessa on tuotu kuitenkin esille esimerkiksi pelastustoimen vahva
linkittdminen palvelutuottajan rooliin ensihoitopalvelujen osalta, mutta pelastustoimen
omia keskeisia palveluja ei ole maaritelty. Tama olisi olennaisen tarkea asia
strategiatasoisessa asiakirjassa.

Kyseisessa kohdassa tulisi korostaa myds valtionhallinnon johtavaa roolia
turvallisuuden toteuttamisessa, silla sisdinen turvallisuus on osa yhteiskunnan
peruspalveluja, joista vastaa valtio ja valtiolle on turvattava mahdollisuudet vaikuttaa
rittdvan palvelun toteuttamiseen.

Ministerién sijasta kohdassa tulisi kayttaa kasitetta "valtion pelastusviranomaiset” tai
"pelastustoimesta vastaavat viranomaiset”, jolloin strategia ei ottaisi vield kantaa
silhen, miten valtio jarjestda valtakunnallisen pelastustoimen johtamisen, ohjauksen,
yhteensovittamisen ja valvonnan eiké siten rajoittaisi myéhempéaa tarkastelua.

Erdana valmistelun vaihtoehtonahan on vahva nykyisesta aluehallinnosta koottava
valtiovirasto, jolle viraston tulevasta tehtavasiséalléista riippuen voisi erinomaisesti
sopia varautumisen, héiriétilanteiden hallinnan ja pelastustoimen johtaminen, ohjaus,
yhteensovittaminen ja valvonta mm. suhteessa maakuntiin.

Strategiassa tulee ottaa kantaa valtion pelastusviranomaisten toimesta tapahtuvaan
valvonnan kehittamiseen sekéa laadun, suorituskyvyn ja kustannustehokkuuden
keskeisiin elementteihin:

e Pelastustoimen valvontaa kehitetadn alueellisesti yhdenvertaisten palvelujen
turvaamiseksi Suomessa seka pelastustoiminnan suorituskyvyn nostamiseksi
riskien edellyttdmalle tasolle.

¢ Yhdenmukaisten palvelujen turvaamiseksi sopimuspalokuntien ja vapaaehtoisten
halytyksiin osallistuvien pelastusmuodostelmien toimintaedellytyksia parannetaan
erityisesti harvaan asutuilla alueilla.

Aluehallintovirastot esittavat lisattavan strategiaan, etta: "Kansalaisten
yhdenvertaisuus pelastustoimen palvelujen saatavuudessa varmistetaan
asiantuntevan ja tarkoituksenmukaisella tavalla mitoitetun valvonnan avulla.”

Lisaksi aluehallintovirastot esittdvat, etta strategiassa korostetaan
sopimuspalokuntien ja vapaaehtoistoiminnan tdrkeda osaa pelastustoimessa ja
niiden monipuolisia toimintaedellytyksia on edistettava.

2) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva
yhteiskunnan riskeista ja valmius vastata niihin omalla toimialallaan. (dia 9)

Aluehallintovirastot ehdottavat muutettavan tavoitetta seuraavasti ositettuna:
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”Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva kokonaiskuva yhteiskunnan
uhkista riskeistd ja pelastustoiminnan suorituskyvystad. Pelastustoimella on vaimius
vastata uhkiin omissa tehtévissédén ja omalla toimialallaan.”

On olennaisen tarkeaa, ettad pelastustoimella on kasitys omasta suorituskyvystaan,
mité tulisi verrata yhteiskunnan riskeihin ja pelastustoimen valmiuteen vastata niihin.

Pelastustoimen suorituskyvyn ollessa erityisesti painotettava kehittamisen lahtokohta,
esitetdan, etta strategiassa kumpikin osa — kokonaiskuva yhteiskunnan uhkista ja
niihin vastaava suorituskyky seka yhteiskunnalle tuotettavana palveluna seka
toimialan oman valmiuden yllapitdmisen nakokulmasta, on korostettu.

Yhteiskunnan riskeja kasittelevassa kohdassa linjataan, ettd onnettomuusriskit ovat
hallinnassa ja etta riskit otetaan huomioon toiminnan suunnittelussa ja
paatdksenteossa. Kyseisen kohdan osalta olisi syyta tarkentaa, mita tahoa tassa
kohdin tarkoitetaan onnettomuusriskeja hallitsevana tahona ja mita
onnettomuusriskeja tassa tarkalleen ottaen tarkoitetaan. Mikali kohdalla tarkoitetaan
kaikkia onnettomuusriskeja, tulisi asiaa lahestya entista strategisemmaita
nakdkulmalta ja linjata, minka tyyppiset onnettomuusriskit kuuluvat nimenomaisesti
pelastustoimen hallittavaksi. Puhuttaessa pelastustoimen valmiudesta, tulisi myés
strategiassa linjata, millaista vaimiutta pelastustoimi tavoittelee yhteiskunnan riskeihin
vastaamiseen.

Liséksi kohdassa mainitaan, ettd pelastustoimessa ylldpidetasn kykya antaa ja
vastaanottaa kansainvilistd apua ihmisen tai luonnon aiheuttaman
suuronnettomuuden tai katastrofin tilanteissa. Pelastustoimen rakenneuudistuksen
mydété olisi ensiarvoisen tarkeda varmistaa, ettd muutoksessa tulee huolehdittua, etta
my&s kansallinen yhteistoiminta pelastuslaitosten valilla tulee varmistettua eli kyky
antaa ja vastaanottaa apua suuronnettomuuksissa ja katastrofeissa myos
pelastuslaitosten valilla. On tarkeaa, etta pelastuslaitosten valilld hyédynnetéaan
kansainvélisen avun (EU, UN) mekanismeihin koulutettuja pelastuslaitosten
henkilostéa seka hankittua materiaalia suorituskyvyn parantamiseksi. Perusteluina
esitetaan, ettd kun nama henkilét ja materiaali liitettaisiin mukaan
kansallisiin/alueellisiin suuronnettomuusharjoituksiin seka pitkakestoisissa
suuronnettomuuksissa halytettaisiin tukemaan paikallista pelastusiaitosta,
parannettaisiin samanaikaisesti seka kansainvélista valmiutta ettad nostettaisiin
suorituskykya kotimaassa.

3) Pelastustoimen turvallisuusviestintid on vaikuttavaa. (dia 10)

Pelastustoimen turvallisuusviestinnan osalta strategiset kansalliset tavoitteet jaavat
edelld mainittuja kansallisia tavoitteita ohuemmalle tasolle. Turvallisuusviestinnan
osalta tulisi linjata kasitteen siséltd, tavat ja toimintamallit, kuinka nimenomaisesti
pelastustoimen turvallisuusviestintda toteutetaan ja miten varmistetaan, etta
turvallisuusviestinta on vaikuttavaa. Turvallisuusviestintad on tarkastustoiminnan
lisdksi yksi merkittdvimmista tavoista ennaltaehkaistd onnettomuuksia pelastustoimen
toimesta ja se ansaitsee strategiassa suuremman painoarvon. Liséksi
turvallisuusviestinndn kohdalla tulisi maaritella, mita omatoimisen varautumisen
viestinnalia tavoitellaan.

ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 029 501 6000 Hémeenlinnan paatoimipaikka Helsingin toimipaikka Kouvolan toimipaikka
fax 03 570 8002 Birger Jaarlin katu 15 Ratapihantie 9 Kauppamiehenkatu 4
kijaamo.etela@avi.fi PL 150 PL 110 PL 150

www.avi filetela 13101 Hameenlinna 00521 Helsinki 13101 Hameenlinna




Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

ESAVI/4096/05.09.00/2016 4 (4)

4) Jokainen kantaa vastuunsa omasta ja ympiristénsa turvallisuudesta. (dia 11)

Tavoitteessa korostetaan jokaisen vastuuta oman ja ymparistén turvallisuuden osalta
nimenomaan omatoimisen varautumisen nakdkulmasta. Sinalldan kohta olisi
yhdistettdvissa esimerkiksi turvallisuusviestinnan kohtaan, silla nykyisellaan tama
tavoite on kohtuullisen ohuesti maaritelty ja kyse on paljolti
turvallisuusviestinnéllisesta asiasta. Tallaisen tavoitteen maarittelyn osalta tulisi
linjata, miksi omatoimista varautumista tulisi edistaa ja vahvistaa ja milla tavoin tata
halutaan toteuttaa.

5) Pelastustoimi on varautumisen ja siviilivalmiuden johtava yhteensovittaja ja
vahva yhteisty6kumppani. (dia 12)

Tassa tavoitteessa kahdessa ensimmaisesséa kohdassa linjataan passiivimuodossa
suuronnettomuus- ja kriisitilanteiden varautumisen koordinoinnin tehostamisesta seka
varautumisen johtamisen, ohjauksen, yhteensovittamisen ja valvonnan
kehittdmisestd. Taman tavoitteen osalta tulisi tarkentaa, keiden toimijoiden vastuulla
tama tehtava pelastustoimessa on.

6) Pelastustoimi kehittda aktiivisesti toimintamenetelmia ja henkil6sté voi
hyvin.

Tavoite ei ota kantaa siihen, millaisesta henkilstosta pelastustoimen henkildstdon
halutaan koostuvan tai millaista osaamista henkiléstélla tulisi olla. Henkiléstén
tybhyvinvointi on tarked asia, mutta strategisesti olisi yhta lailla tarkeaa linjata
henkiléstén osaamisen ja koulutuksen osalta tavoitteita. Pelastustoimen oma
tutkimus- ja kehitystoiminta tulisi lisdksi linjata kansalliseen tavoitteeseen tarkemmin,
silla nyt keskitytdan vain tiedon ja verkostojen hyddyntamiseen eika niinkaan
pelastustoimen oman tutkimustoiminnan kehittdmiseen.

Pelastustoimen strategialuonnos vuoteen 2025 on hyva ja tiivis ndkemys siita,
millainen pelastustoimen tulisi olla vuoteen 2025 mennessé. Aluehallintovirastojen
nakemyksen mukaan sita tulisi kuitenkin vield kehittdad edelleen maaritelmien suhteen
seka lisatda enemman pelastustoimintaa koskevia sisélléllisid kehittamiskohteita.

Pelastustoimi ja varautuminen- vastuualueet:

Etela-Suomen aluehallintovirasto Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lapin aluehallintovirasto Ita&-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto  Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Pelastustoimen strategia 2025-esitys, peva-vastuualueiden havainnot

SM Pelastusosasto

Aluehallintovirastot
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Parannamme yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa

olosuhteissa yhdessa muiden toimijoiden kanssa: ¢

« vahentamalla onnettomuuksia, o€

* vastaamalla pelastustoiminnasta, &

* rajoittamalla onnettomuuksien seurauksia kaikissa -«
olosuhteissa ja ®

- tarjoamalla pelastustoimen jatkuvaa valmiutta
hyodynnettavaksi yhteiskunnassa aiempaa
laajemmin.
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1.

2.

S

28.4.2016

. pelastustoimi kykenee vastaamaan niihin tehokkaasti

. pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintamenetelnéﬁ

Turvallinen ja kriisinkestava Suomi, jossa:

palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti
Ja yndenmukaisesti,

pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva e €
kokonaiskuva yhteiskunnan uhkista riskeista ja

omalla-teimialallaan, omissa tehtavissaan ja omalla ®
toimialallaan,
pelastustoimen turvallisuusviestintad on vaikuttavaa,

. Jokainen kantaa vastuunsa omasta ja ymparistonsa

turvallisuudesta,
pelastustoimi on varautumisen ja siviilivalmiuden johtava

yhteensovittaja ja vahva yhteisty6kumppani seka

8 jaAMlNISTERIO
27 " INRIKESMINISTERIET

henkil6st6 voi hyvin.







@
Keskeisimmat toimintaympéaristén muutokset

. Turvallisuustilanteen muutos:
Kansainvélisen toimintaymparistén muutos: voimapolitiikan

paluu, ¥hdysvalat-VendjaKiina;

Euroopan ja ltdmeren alueen turvallisuustilanteen muutos, EU:n
ja Vengjan suhteet, Ukraina, Pariisin ja Brysselin terrori-iskut

Suomen turvallisuuspoliittinen aseman muutos, LA
Hybridiuhkat,

Kyberuhkat $
Terrorismi, {informaatiovaikuttaminen;-verkkorikollisuus) ’ S
Maahanmuutto

. Vaesto ja yhteiskunta:
Maan siséinen muuttoliike: nuori tydikainen vaesto liikkuu
kasvukeskuksiin ja haja-asutusalueet tyhjentyvét
Polarisoituminen: yhteiskunta jakautuu — erot yhteiskunnan eri
rynmien valilld kasvavat %’ SISAMINISTERIO
lkaantyminen: Vaesto ikaantyy nopeasti HHIEEHINBTERE
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Keskeisimmat toimintaympariston muutokset’

3. Teknologia:

- Ty6eldman digimurros: tydelaman tavat ja sisallot
murroksessa

- Big data: kayttajatiedon varaan syntyvat uudet palvelut .

- Automatisaatio, robotisaatio

* Arjen alyteknologia: paikantamisteknologia ja esineiden e €
internet mullistaa elinymparistéa

4. Talous: .

»  Suomen talouskehitys ollut pitkdan heikkoa @

- Julkisen talouden kestavyysvaje

- Hallinnon ja julkisen sektorin rakenteelliset uudistukset (sote,
keskus- ja aluehallinnon uudistukset, kuntien teht. karsinta)

5. limasto ja ymparisto:

- S&an aari-ilmiot yleistyvat ja lisdavat hairiétiloja 1
* |Imastonmuutos 7" & INRIKESMINISTERIET
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Kansalliset tavoitteet
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Kansalliset tavoitteet

Palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannustehokkaasti ja
yhdenmukaisesti.

Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva .
kokonaiskuva yhteiskunnan uhkista riskeista

Pelastustoimella on valmius vastata niihin omissa o @
tehtavissaan ja omalla toimialallaan.

Pelastustoimen turvallisuusviestintd on vaikuttavaa. @
Jokainen kantaa vastuunsa omasta ja ymparisténsa s
turvallisuudesta. ®
Pelastustoimi on varautumisen ja siviilivalmiuden johtava
yhteensovittaja ja vahva yhteisty6kumppani.

Pelastustoimi kehittaa aktiivisesti toimintamenetelmia ja

henkildst6 voi hyvin.

.‘): o
SISAMINISTERIO

: INRIKESMINISTERIET

28.4.2016 7







1) Palvelut on jarjestetty laadukkaasti,
kustannustehokkaasti ja yhdenmukaisesti.

Pelastustoimen keskeiset palvelut ja toimintamenetelméat ovat
tehokkaita ja laadukkaita seka perusteiltaan yhdenmukaisia.

Palvelut vastaavat valtakunnallisia, alueellisia ja paikallisia .
tarpeita.

Aktiivinen yhteisty0 ja tiedon tehokas hyddyntdminen ovat o &
tapamme toimia.

Valtion pelastusviranomaisilla MinisterigHa on vahva rooli &
toimialan valtakunnallisena johtajana. 3
Pelastuslaitoksilla on vahva rooli toimiala maakunnallisena ®
johtajana.

Synergiaetujen ja paremman suuronnettomuusvalmiuden
saavuttamiseksi teemme tiivista yhteisty6ta
ensihoitopalveluissa.
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2) Pelastustoimella on jatkuvaan analyysiin perustuva N

kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja valmius vastata * ¢
nithin omalla toimialallaan. ®

 Pelastustoimella on kansalliseen riskiarvioon pohjautuva
kokonaiskuva yhteiskunnan riskeista ja haavoittuvuuksista.
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3) Pelastustoimella on valmius vastata yhteiskunnan uhkiin

omissa tehtdvissaan ja omalla toimialallaan.

»  Onnettomuusriskit ovat hallinnassa. Riskit otetaan huomioon
toiminnan suunnittelussa ja paatéksenteossa.

* Pelastustoimen valmiutta kehitetdan palvelemaan yhteiskunnan @
hairi6-, kriisi- ja katastrofivalmiutta kaikissa oloissa. e

+ Valmiudet vdestdén suojaamiseen turvataan. &

«  Sopimuspalokunnat ja vapaaehtoistoiminta ovat tarkeé osa )
toimintaamme. e

- Yllapidamme kykya antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tai katastrofin
tilanteissa.
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4) Pelastustoimen turvallisuusviestintd on
vaikuttavaa.

* Pelastustoimi kehittda ihmisten ja yhteisdjen kykya
onnettomuuksien vahentamiseksi

 Pelastustoimen ennaltaehkaisevia palveluja kehitetaan
tukemaa entista paremmin omatoimista varautumista

2% SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET
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5) Jokainen kantaa vastuunsa omasta ja
ymparistonsa turvallisuudesta.

* Vahvistamme omatoimista varautumista.
 Edistamme yksilon ja yhteis6jen omatoimista varautumista ja
kykya selviytya onnettomuuksista.
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6) Pelastustoimi on varautumisen ja siviilivalmiuden

johtava yhteensovittaja ja vahva yhteisty6kumppani.

* Suuronnettomuus- ja kriisitilanteisiin varautumisen
koordinaatiota tehostetaan.

 Varautumisen johtamista, ohjausta, yhteensovittamista ja
valvontaa kehitetaan siten, ettd yhteiskunnan valmius
paranee.

* Toimimme yhteistyéssad muiden viranomaisten,
elinkeinoelaman ja jarjestdjen kanssa.
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7) Pelastustoimi kehittda aktiivisesti
toimintamenetelmia ja henkil6st6 voi hyvin.

- Pelastustoimen henkiléstd voi hyvin tydssaan.

- Tavoitteena on nolla tapaturmaa vuoteen 2025 mennessa. o

- Johtaminen on linjakasta, avointa ja vuorovaikutteista.

* Pelastustoimen henkiléstélla alan tarpeita vastaava ja ammattitaito, e &
joka perustuu jatkuvaan osaamisen kehittamiseen.

« Kehitamme paatdksenteon tietopohjaa seka luomme uusia &
toimintatapoja ja palveluita tutkimus-, ennakointi-, arviointi- ja ¢
selvitystietoa (TEAS) hyédyntéen. o

+  Hyddynndmme tehokkaasti tutkimusta, koulutusta seka kansallisia ja
kansainvélisia verkostoja osaamisen ja parhaiden kaytanttjen
kehittdmiseksi ja jakamiseksi

+ Kehitdmme toimialan kyky& osallistua kansainvalisiin hankkeisiin.
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Turvallinen ja kriisinkestava o
Suomi - yhteisty6ssa. .,
; .
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