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LAUSUNTO ESITYSLUONNOKSESTA LAIKSI PASSILAIN MUUTTAMISESTA

Esityksesséd ehdotetaan passimenettelyn kehittimistd siten, ettd viranomai-
nen ei endd luovuttaisi valmista passia, vaan se toimitettaisiin padsadantoi-
sesti suoraan passivalmistajalta hakijalle kirjattuna kirjeldhetyksend tai vas-
taavana seurattavana ldhetyksend. Samalla luovuttaisiin aiemmin voimassa
olleen passin palauttamisvelvollisuudesta. Esityksen tavoitteena on 1dhinnd
poliisilaitoksille nykyisestd menettelystd aiheutuvan hallinnollisen taakan
keventédminen.

Esitysluonnoksen sddtdmisjérjestysperusteluissa (s. 27 ss) on omaksuttu
késitys siitd, ettd valmiin passin toimittamisessa ja luovuttamisessa on kyse
“epditsendisistd ja teknisluontoisista tukitehtdvistd, joihin ei liity lainkaan
harkintaa, paatoksentekoa tai julkisen vallan kdytt64”. Kantaa perustellaan
silld, ettd toimivaltainen viranomainen on ennen valmiin passin luovutta-
mista tehnyt pddtoksen passin myOntdmisestd ja passi ainoastaan toimite-
taan valmistajalta viranomaiselle jétetystd hakemuksesta ilmenevin osoite-
tiedon perusteella hakijalle luovutettavaksi. Mahdollisissa virhetilanteissa
passinhaltija asioisi viranomaisen kanssa. Passin my6ntédnyt viranomainen
myds vastaisi passiin ja sen siruun siséltyvien tietojen oikeellisuudesta luo-
vuttamishetkella.

Oikeusministeri0 ei pidd edelld selostettua tulkintaa oikeansuuntaisena.
Passi on kortin muodossa my6nnettidva lupa-asiakirja, jolla Suomen kansa-
lainen on laissa sdddetyin edellytyksin velvollinen osoittamaan matkustus-
oikeutensa. Passin myOntdmispé#tostd ei anneta hakijalle erikseen tiedoksi,
vaan passia on pidettdvd matkustusoikeuden myontdmistd koskevana toi-
mituskirjana. Passin haltija ei 1dhtokohtaisesti voi osoittaa matkustusoi-
keuttaan muilla keinoin. Passin luovuttamistoimi aikaansaa siten sellaisia
perustuslain 9 §:ssd turvatun liikkumisvapauden kédyttdmisen kannalta
merkityksellisid itsendisid oikeudellisia vaikutuksia, joita ei voida luonte-
vasti erottaa myOntdmismenettelyn kokonaisuudesta. Passin asema matkus-
tusoikeutta ja henkil6llisyyttd lain mukaan osoittavana asiakirjana asettaa
sen myOntdmismenettelyn asianmukaisuudelle ja luotettavuudelle erityisen
korkeat vaatimukset.
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Ehdotus merkitsisi sitd, ettd passin mydntdnyt viranomainen ei ené tarkas-
taisi passia ennen sen luovuttamista asiakkaalle. Ehdotetun 10 §:n 3 mo-
mentin mukaan vastuu luovutettavaan passiasiakirjaan merkittyjen tietojen
oikeasisiltoisyydestd sdilyisi kuitenkin edelleen passin myontdjalld. On
syytd kysyd, mitd “vastaamisella” asianomaisessa yhteydessé tarkoitetaan
ja miten vastuun on tarkoitettu oikeudellisesti médrdytyvin. Sadntely vii-
tannee ldhinnd viranomaisen korvausvastuuseen passin virheellisyydestd
henkilolle aiheutuneesta vahingosta. Rikosoikeudellinen virkavastuu néyt-
tdisi sen sijaan jddvéin vaille huomiota. Tété ei voida pitdd hakijoiden oike-
usturvan ja passijirjestelméltd vaadittavan korostetun julkisen luotettavuu-
den kannalta asianmukaisena.

Toisin kuin esitysluonnoksen perusteluista (s. 23) saattaa saada késityksen,
vastuuta passin oikeasisdltdisyyden tarkastamisesta ei voida osittainkaan
sdlyttdd passin haltijalle. Tédssé suhteessa on merkityksellistd myos se, ettei
passin haltija voi itse tarkastaa passin tekniseen osaan sisiltyvid biometri-
seen tunnisteeseen talletettuja tietoja.

Uudistuksen toteuttamiskelpoisuutta on perusteltu (s. 7) myos sillé seikalla,
ettd valmiissa passeissa on havaittu virheellisyyksid "hyvin vdhdinen méa-
rd”, ”vain noin 100-200 virheellistd passia vuosittain”. Asiasta voitaisiin
esittdd toisenkinsuuntaisia ndkemyksid. Huomiotta on jitetty se, ettd la-
kiehdotuksen mukainen jéirjestelméd, jossa viranomainen ei endd sddnnon-
mukaisesti tarkistaisi passin tietosiséltdd, olisi varsin altis uudentyyppisille

vadrinkdytoksille.

Passilainsdddinnon tarkoituksena on taata matkustusasiakirjojen mahdolli-
simman korkea tekninen turvataso ja estdd niihin kohdistuvat vdérinkdy-
tosyritykset. Kansalaisten on voitava luottaa jérjestelmén toimivuuteen ja
oikeellisuuteen. Kansallisen passijdrjestelmén uskottavuus ja luotettavuus
ovat merkityksellisii my0s kansainvélisestd nikokulmasta. Edelld mainit-
tujen seikkojen onkin katsottava puoltavan passin luovuttamismenettelyn
sdilyttdmistd viranomaiskoneiston piirissé ja vastuulla siten, ettd passin val-
mistaja ainoastaan valmistaisi passit ja toimittaisi ne nykyiseen tapaan pas-
sin myOntineelle viranomaiselle edelleen luovutettavaksi. Luovuttamisme-
nettely voi sindnsd pitdd sisdllddn mahdollisuuden passin toimittamiseen
asiakkaalle my6s kirjattuna postildhetyksend. Viranomaisella olisi nédin to-
siasialliset edellytykset vastata passin oikeasiséltdisyydestd ja luovutta-
mismenettelyn asianmukaisesta toteuttamisesta. Sddntelyn yhteiskunnalli-
sen merkityksen vuoksi esitykseen olisi perusteltua ottaa maininta siité, ettd
lakiehdotus olisi suotavaa saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Selvii joka tapauksessa on, cttd lakiehdotuksen 19 §:n mukaista sééntelyd
avoimine valtuutuksineen ei voida pitdd perustuslain 124 §:n ndkGkulmasta
riittdvind. Jos nyt ehdotettu perusratkaisu tahdotaan saattaa eduskunnan
kisiteltdviksi, lakiin on otettava olennaisesti kattavammat sddnnokset siir-
timismahdollisuuden piiriin kuuluvista tehtdvisté, siirtimisen edellytyksis-
td seki tehtdvien hoitamiseen liittyvistd vastuista. Téssé tarkoituksessa eh-
dotusta on tiydennettivid ainakin sddnndksilld palveluntarjoajan kelpoisuut-
ta ja luotettavuutta koskevista vaatimuksista sekd tehtdvien hoitamiseen
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kohdistuvasta virkavastuusta ja toiminnan valvonnasta. On tirkedd, ettd
my0s yrityksen palveluksessa olevan henkilon edellytyksid hoitaa laissa
sdddettyjd tehtdvid voidaan arvioida henkildstd pyydettivéin turvallisuus-
selvityksen perusteella. Jatkovalmistelussa onkin syyté tehda selkoa turval-
lisuusselvityksid koskevan lainsddddnndn sovellettavuudesta. Esityksesta ei
kédy ilmi, miten on tarkoitus menetelld esimerkiksi siiné tapauksessa, ettd
tarjouskilpailuun osallistuu ulkomainen palveluntarjoaja.

Saddnndsperusteisesti tulee varmistua siité, ettd palveluntarjoajalla on muu-
toinkin tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset tehtdvien
asianmukaiseksi hoitamiseksi sekd valmiudet huolehtia niiden edellyttd-
mistd tietoturvallisuudesta. Lakiehdotukseen olisi lisdksi syytd ottaa huo-
lellisuusvelvoitetta nimenomaisesti korostavat sdédnnokset. Tassé tarkoituk-
sessa tulisi vdhintddnkin sditda valmistajan velvollisuudesta tarkistaa en-
nen passin luovuttamista, ettd sithen merkityt tiedot vastaavat passirekiste-
rin tietoja.

Erityisen ongelmalliselta vaikuttaa ehdotetun 19 §:n perusteluiden (s. 26)
maininta siitd, ettd passinvalmistaja hankkisi passien kuljettamiseen ja luo-
vuttamiseen liittyvét tehtdvit tdllaisia palveluja tarjoavalta yritykseltd. Esi-
tyksen perusteella jdd epéselviksi, tarkoitetaanko tdssé jotain muuta kuin
tavanomaisten postipalvelujen kédyttod. Oikeusministerié pitdd aiheellisena
korostaa, ettdl julkisten hallintotehtdvien antamisesta on séddettéva riittdvan
yksityiskohtaisesti perustuslain 124 §:n vaatimukset tdyttavalla lailla. Hal-
lintotehtdvien siirtdmiseen edelleen yksityiseltd toiselle yksityiselle on suh-
tauduttava pidattyvasti.
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