Sisaasiainministerio

VN-jakelu

Viite

ULKOASIAINMINISTERIO LAUSUNTO HELM237-6
Kansalaispalvelut

14.08.2012

SISAASIAINMINISTERIO

16. 08 2012
INRIKESMINISTERIET

Lausuntopyynté SM010:00/2012 paivatty 13.6.2012 (maaraaikaa jatkettu/K.Laitinen 14.8.2012 asti)

Asia

Hallituksen esitys passilain muuttamiseksi

Yleistd

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi passilakia siten, ettd valmista passia ei
tarvitsisi endd noutaa viranomaiselta, vaan passi toimitettaisiin padsi4ntoises-
ti suoraan passivalmistajalta hakijalle. Valtioneuvoston asetuksella sisdetti-
siin tarkemmin toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menette-
lysté. Liséksi passilakiin tehtiisiin erditd tismennyksii ja teknisii muutoksia
sekd siirrettdisiin tiettyjd passilaissa méériteltyjd toiminnallisia tehtévig sisd-
asiainministeri6ltd Poliisihallitukselle.

Ulkoasiainministerién ndkemyksié on lainvalmistelun aikana otettu
huomioon monilta osin kuten esimerkiksi diplomaatti- ja virkapassin
hakemiseen, passin mydntimisen voimassa olevaa passia peruttamatta sek4
passin luovuttamiseen liittyen.

Ulkoasiainministerion téssd lausunnossa esittdmét huomiot keskittyvit passin
luovuttamiseen seké sddddsmuotoilun ettd sen perustelujen osalta. Témén
lisdksi ulkoasiainministeri114 on ainoastaan yksi pienempi huomio
ehdotuksiin.

Passin luovuttaminen

Luonnostellun passilain 19 §:n sanamuodon mukaan passi toimitettaisiin
valmistajalta hakijalle. Jos valmistajalta toimittaminen ei olisi asiakirjaturval-
lisuuteen liittyvésta tai muusta erityisesté syystd mahdollista, passin luovut-
taisi 10 §:ssd tarkoitettu viranomainen. Kuten luonnostelluissa perusteluissa
on mainittu, asiakirjaturvallisuudesta varmistuminen korostuisi ulkomaille
toimittamisen osalta.

Ulkoasiainministeri pitdd térkeédnd, ettd mahdolliset poikkeukset suoratoimi-
tuksesta sdddetéddn selkedsti padtettdvin passin myontdvin viranomaisen toi-
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mesta siitidkin syystd, ettd esimerkiksi Suomesta haetun passin toimittaminen
ulkomaille viranomaisen toimesta aiheuttaisi huomattavasti korkeammat kus-
tannukset kuin Suomessa tapahtuva toimittaminen. Téllaisia ulkomaille toi-
mittamisen tarvetta saattaisi esiintyéd esimerkiksi ulkomailla asuvien suoma-
laisten oleskellessa lyhytaikaisesti Suomessa. Parhaillaan onkin k#ynnissé
useita edustustojen maahantulotehtédvien liittyvid kehityshankkeita, joissa py-
ritddn tehostamaan edustustojen toimintaa samalla muun muassa luovuttaen
joitakin tehtdvidkokonaisuuksia ulkoisten palveluntarjoajien hoidettavaksi si-
kéli kuin tdim& on mahdollista lainsddddnnén mukaisesti. Muutenkin suora-
toimittamisesta pééttémisen liittyvén viranomaisen harkintavelvoitteen ilme-
neminen luonnostellusta sddnndksestd edistédéd luonnosteltujen sddnndsten sel-

keytta.

Edelld mainittujen seikkojen johdosta ulkoasiainministerié ehdottaa harkitta-
vaksi seuraavan yksittéisten perustelujen tekstikappaleen muotoa:

”Ulkomailla suoratoimituksen jérjestdminen ei mydskadn valttimatts olisi
mahdollista, jos esimerkiksi maassa oleskeleville Suomen kansalaisille vuo-
sittain myOnnettidvien passien médrd olisi vihédinen. Passien luovuttaminen
edustustosta voitaisiin my6s muusta syystd katsoa aiheelliseksi. Edustustot
voisivat ulkoasiainministerién kanssa selvittdd suoraan toimittamisen mah-
dollisuutta eri kohdemaiden osalta. Uusi toimitusmenettely voitaisiin ottaa
kédyttoon sitd mukaan ulkomailla, kun se olisi mahdollista.”

Ottaen huomioon, ettei ulkoasiainministerié voi suoraan yhtya kaikkiin kap-
paleessa esitettyihin perusteluihin, ulkoasiainministerié esittds kappaleen sen
uudelleen muotoilua seuraavasti:

”My6s ulkomailla suoratoimituksen jarjestdmisestd tulisi padsdédntdinen toi-
mitustapa sielld missd tdmaé olisi erilaiset suoratoimitusmahdollisuudet sekd
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen mahdollista. Suomen edustusto harkit-
sisi paikalliset olosuhteet huomioon ottaen, milloin passin suoratoimitus ei
olisi asiakirjaturvallisuus tai muut erityiset syyt huomioon ottaen mahdollista.
Mikdéli kyseessd olisi Suomessa haettu passi, jonka toimitus ulkomaille ei voi-
si 10 §:ssé tarkoitetun Suomessa toimivan viranomaisen ndkemyksen mukaan
tapahtua suoratoimituksena, saisi timid Suomessa toimiva viranomainen ulko-
asiainhallinnosta tiedot sen arvioimiseksi voidaanko kdyttdd suoratoimitusta.
Jos passin my0ntdvi viranomainen katsoisi, ettei valmistajalta toimittaminen
ei ole mahdollista, se voisi antaa passin ulkomailla Suomen edustuston lisiksi
luovutettavaksi myds sellaisen kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoasiainmi-
nisterié on antanut valtuutuksen passien luovuttamiseen. Koska kunniakonsu-
lien toimintaa koskevatjirjestelyt vaihtelevat, mahdollinen kunniakonsulin
kaytto passien toimituskanavana Suomen ulkomaan edustustojen rinnalla ti-
lanteissa, joissa suoratoimitus ei olisi asiakitjaturvallisuus tai muut erityiset
syyt huomioon ottaen mahdollista, olisi mahdollista vain niissi tapauksissa,
joissa ulkoasiainministerié on antanut kunniakonsulille valtuutuksen passien
luovuttamiseen.”

Ulkoasiainministerion edelld ehdottaman perustelumuotoilun osalta lihdetééin
stitd, ettd kunniakonsulien kdytt6 passien luovuttaminen jétetdén ulkoasiain-
ministerion harkintaan. Téllaisen ratkaisun tarve johtuu siitd, ettd kunniakon-
sulaattien toimintaa koskevat jérjestelyt vaihtelevat kussakin asemapaikassa,
eikd kaikissa kunniakonsulaateissa ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
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tarjota tdssd tarkoitettuja palveluita. Mainittakoon, ettd nimitystd kunniakon-
suli - ei siis kunniakonsulaatti - kéytetdin esimerkiksi myds ulkomaalaislain
27 §:ssd (266/2011). Ulkoasiainministerié ehdottaakin ndin muutettavaksi
luonnosteltua ensimmdistd momenttia kuulumaan seuraavasti (muutosehdotus
kursivoitu):

Passi toimitetaan valmistajalta hakijalle. Jos valmistajalta toimitta-
minen ei ole asiakirjaturvallisuuteen liittyvésté tai muusta erityisesti
syystd mahdollista, /0 §.ssd tarkoitettu passin mydntdvd viranomai-
nen voi antaa passin luovutettavaksi asiakaspalvelupisteestdicin,
muun 10 §.:5sd tarkoitetun viranomaisen toimesta taikka sellaisen
kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoasiainministerié on antanut val-
tuutuksen luovuttaa passeja.

Muita huomioita

Ulkoasiainministerié ehdottaa tarkasteltavaksi vield lakiteknisestd nikokul-
masta sitd, voivatko molemmat 18 §:n 3 momenttiin lisdttdviksi ehdotetut
virkkeet siséltyd samaan momenttiin vai pitiisiké ndm3 jakaa kahdeksi eri
momentiksi. Samoin ulkoasiainministeri6 kiinnittid huomiota jalkimmaisessi
virkkeessd olevan my§s-sanan tarpeellisuuteen oikeudellisesta nikskulmasta.
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