Luonnos, 12.6.2012

Hallituksen esitys eduskunnalle passilain muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi passilakia siten, ettd valmista passia ei tarvitsisi
enda noutaa viranomaiselta, vaan passi toimitettaisiin pa&séantoisesti suoraan
passivalmistajalta hakijalle. Valtioneuvoston asetuksella séadettaisiin tarkemmin
toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta. Lisaksi passilakiin
tehtaisiin eraité tdsmennyksié ja teknisid muutoksia seka siirrettaisiin tiettyja
passilaissa maariteltyja toiminnallisia tehtdvia sisdasiainministerioIlta
Poliisihallitukselle.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand tammikuuta 2013.
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YLEISPERUSTELUT
1 Nykytila

1.1 Lainsadadanto ja kaytanto

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa maasta ja saapua maahan sdédetéén
passilaissa (671/2006), joka on tullut voimaan 21 paivana elokuuta 2006. Passilaki
sisaltadé saannoksia muun muassa passin hakemisesta ja myontdmisestd, passityypeisté
seka passin peruuttamisesta ja poisottamisesta.

Suomen kansalainen osoittaa oikeutensa matkustaa maasta ja saapua maahan passilla,
jollei passilaista, Euroopan yhteison lainsdéddannosté taikka Suomea sitovasta
kansainvélisestd sopimuksesta muuta johdu. Suomen kansalaiselle mydnnetaan
matkustusoikeuden osoittamiseksi hakemuksesta passi, jollei passilaista muuta johdu.

Passilain tarkoittamia passeja ovat tavallinen, valiaikainen ja tilapdinen passi seka
vastaavat Ahvenanmaan passit. Liséksi passilaissa saddetdan hatapassista. Passilain
sdannoksia sovelletaan myds ulkoasiainministerion myontamiin diplomaatti- ja
virkapasseihin, ellei passilaissa toisin séadetd. Passin hakemista ja sormenjélkien
ottamista sek& passin myontamistd, peruuttamista ja viranomaisen haltuun ottamista
koskevia séanndksia sovelletaan lisdksi merimiespasseihin.

Ulkomaalaislain (301/2004) 8 luvun tarkoittamiin ulkomaalaiselle mydnnettéviin
matkustusasiakirjoihin eli muukalaispassiin ja pakolaisen matkustusasiakirjaan
sovelletaan passilain sddnnoksia passin turvatekijoistd, sormenjélkien ottamisesta,
passin teknisesté osasta, teknisen osan tietojen tarkastamisesta, teknisen osan tietojen
tietoturvasta ja tekniseen osaan talletettujen sormenjélkien lukemisesta.

Passin myontéa poliisilaitos tai Helsinki-Vantaan lentoasemalla liikkuva poliisi.
Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle passin myontaa passilain 10 8:n 2
momentissa tarkoitettu Suomen edustusto. Diplomaattipassin ja virkapassin myontaa
ulkoasiainministerié. Muukalaispassin ja pakolaisen matkustusasiakirjan myontaa
Maahanmuuttovirasto tai poliisilaitos.

Poliisi my6nsi vuonna 2010 noin 470 000 passia. Vuonna 2011 passeja myonnettiin
yli 510 000. Ahvenanmaan passeja myonnettiin vuonna 2010 noin 2 200 kappaletta ja
vuonna 2011 noin 2 400 kappaletta. Lisaksi poliisi on mydntanyt merimiespasseja,
muukalaispasseja ja pakolaisen matkustusasiakirjoja vuosittain yhteensa noin 2 000-2
500 kappaletta. Ulkoasiainministerid ja Suomen edustustot myonsivat vuonna 2010
noin 15 000 tavallista passia ja valiaikaista passia seké virka- ja diplomaattipassia.
Vuonna 2011 vastaava luku oli noin 16 700.



Passi my0nnetadn péasaantoisesti viideksi vuodeksi sen myontdmispéaivasta. Uutta
passilakia sd&dettdessa yleinen voimassaoloaika lyhennettiin kymmenestd vuodesta
viiteen vuoteen. Hallituksen esityksessa uudeksi passilaiksi (HE 25/2005 vp) yleisen
voimassaolon lyhentédmistd perusteltiin tunnistettavuuden parantamisella ja siten
mahdollisten vaarinkaytosten entisté tehokkaammalla estamiselld sek& passeissa
tuolloin kaytt6on otetun uuden tekniikan nopealla kehittymiselld. Tekniikan nopeasta
kehittymisesta huolimatta passin teknisen osan eli sirun valmistajat eivét viela
nykyisink&&n takaa sirulle pidempaa kuin seitseméan vuoden kayttoikaa.

Passin hakeminen

Passin hakumenettelysta sdadetddn passilain 6 §:ssé. Passia on haettava kirjallisesti ja
hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.
Passin myontéva viranomainen ottaa passinhakijalta passia haettaessa passilain 6 a 8:n
mukaisesti sormenjaljet paitsi, jos niitd ei saada ian, vamman, sairauden, fyysisen
esteen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Alle 12-vuotiaalta lapselta ei oteta
sormenjalkia. Alaikéisen passinakemukseen pitaa liittdd hanen huoltajiensa suostumus
passilain 7 8:n mukaisesti. Huoltaja voi antaa suostumuksensa passin kelpoisuusalueen
tai voimassaoloajan osalta rajoitettuna.

Valtioneuvoston asetuksella passeista (705/2006), jaljempéna passiasetus, on annettu
tarkempia sadnnoksia passihakemuksen nimikirjoituksesta, alaikédisen
passihakemuksesta, merenkulkijain henkildllisyystodistuksen hakemisesta seké passin
lahettdmisesta postitse.

Suomessa olevien henkildiden on jatettdva passihakemus henkil6kohtaisesti
poliisilaitokselle. Helsinki-Vantaan lentoasemalla myonnettavaa passia koskeva
hakemus voidaan jatta4 lentoasemalla myos liikkuvalle poliisille. Passia voi hakea
mista tahansa passinmyodntopisteestd hakijan asuinpaikasta riippumatta. Ulkomailla
oleva Suomen kansalainen voi hakea passia Suomen edustustosta tai Suomessa milta
tahansa passeja myontéavalta poliisiviranomaiselta. Manner-Suomen poliisilaitokset
voivat ottaa vastaan Ahvenanmaan passia koskevia hakemuksia, mutta hakemus on
siirrettdva Ahvenanmaan poliisiviranomaisen péatettavaksi.

Diplomaatti- ja virkapassia haetaan ulkoasiainministeriolta. Erityisista syista
hakemuksen voi myos jattaa poliisilaitokselle.

Passihakemus pannaan vireille henkilokortti- ja passijarjestelmassa. Hakija tarkistaa
virkailijan tulostamasta hakemuksesta tietojen oikeellisuuden ja allekirjoittaa
hakemuksen. Hakijan on hakiessaan passia esitettava tunnistamisasiakirjana poliisin
myOntdma voimassa oleva henkil6llisyytté osoittava asiakirja. Jollei hakijalla ole
esittdd tunnistamisasiakirjaa, passin myodntava viranomainen suorittaa tunnistamisen.



Passin toimittaminen ja aiemman passin voimassaolon p&éttyminen

Valmiin passin noutamisesta ja toimittamisesta sdddetéén passilain 6 8:ssé.
Lahtokohtana on valmiin passin noutaminen henkilokohtaisesti sen myontaneelta
viranomaiselta, vaikka tasta ei pykélassa nimenomaisesti sdadetédkaan. Passivalmistaja
toimittaa valmiit passit poliisilaitoksille, jotka joko luovuttavat ne edelleen asiakkaalle
tai asiakkaan pyynndsté hanen valtuuttamalleen henkildlle. VValmiin passin voi noutaa
misté tahansa poliisin lupapalvelupisteesté riippumatta siitd, mihin hakemus on jatetty.
Noutopaikasta sovitaan hakemusta jatettdessd. Passin saa noutaa myods passinhakijan
valtuuttama henkild. Asiamiehelld tulee olla passin noutamista varten annettu yksiloity
valtakirja tai hakija voi nimeté asiamiehen hakemusta jatettéessa.

Passilain 6 §:n mukaan passi voidaan hakijan pyynnosta lahettdd Suomessa myos
postitse. Passiasetuksen 4 §:n mukaan passia postitettaessa tulee kayttéa kirjattua
kirjel&dhetysta tai vastaavan tasoista luotettavaa lahetystapaa. Hakija vastaa
lahetyskuluista, jotka ovat talla hetkelld suuruudeltaan 5,10 euroa. Jos passi lahetetdan
hakijalle, passin mukana lahetetdan kirjallinen ohje passin kasittelysta.

Passeja on toimitettu Suomessa kirjattuna kirjeend vuonna 2009 yhteensd 5 334
kappaletta, vuonna 2010 yhteensé 6 192 kappaletta ja vuonna 2011 yhteensé 5 840
kappaletta. Postitse l&hetettyjen passien maaré vastaa alle kahta prosenttia kaikista
vuosittain myonnetyista passeista. Suurin osa passeista siis noudetaan poliisilaitokselta
joko henkilokohtaisesti tai asiamiehen valityksella.

Myos ulkomailla olevien Suomen kansalaisten passien osalta l&htokohtana on passin
noutaminen henkil6kohtaisesti. Edustusto voi pyynndsté toimittaa passin hakijalle
kunniakonsulaatin vélitykselld tai postitse. Passin saa myds noutaa passinhakijan
valtuuttama henkil. Edustustojen postitse lahettdmien passien maarié ei tilastoida
erikseen. Joistakin edustustoista postitetaan ainoastaan joitakin passeja, kun taas
esimerkiksi Norjassa ja Ruotsissa postittaminen on yleisempaa. Joissakin maissa
postittaminen ei ole mahdollista lainkaan turvallisten ja luotettavien posti- tai muiden
jakelupalveluiden puuttumisen vuoksi.

Valmis diplomaatti- ja virkapassi noudetaan joko sen myontaneelta
ulkoasiainministeri6lta tai ulkoasiainministerio lahett&dd valmiin passin ulkomaan
edustustoon, joka luovuttaa passin hakijalle.

Passilain 19 §:ssé edellytetdén, ettd hakijan pitad luovuttaa viranomaiselle aikaisempi
passi uutta passia noudettaessa, jos aikaisempi passi on vield voimassa. Jos henkil6ll&
on voimassa oleva passi, mutta hénella ei kuitenkaan ole sita esittéd4, hanen on
esitettdva selvitys passin katoamisesta. Hakija voi myos halutessaan palauttaa
viranomaiselle vanhentuneen passinsa, mutta velvollisuutta tdhén ei ole. Voimassa
olevan passin palauttamisvelvollisuutta on perusteltu vaarinkaytosten estamisella ja
tietoturvasyilla, koska passi sisaltda haltijansa biometriset tunnisteet.



Noin 40 prosentilla hakijoista on voimassa oleva passi silloin, kun he hakevat uutta
passia. Kaikkia voimassaolevia passeja ei saada talla hetkelld poliisin haltuun uutta
passia luovutettaessa. Osa passin hakijoista ilmoittaa passinsa kadonneeksi uuden
passin luovutustilanteessa. On mahdotonta arvioida, kuinka suuressa osassa tapauksia
passi on aidosti kadonnut, ja kuinka suuressa osassa tapauksia passi on henkilon
hallussa, mutta h&n haluaa sdilyttaa passin itselld&n esimerkiksi tunnesyista.

Jos aikaisemmassa passissa on hakijalle valttdméattomia ulkomaan viranomaisen
merkint6jd, hakija ei kuitenkaan ole velvollinen luovuttamaan sitd viranomaiselle kuin
ainoastaan passin mitatdintia varten. Viranomaisen merkinnan tarkeys arvioidaan
tapauskohtaisesti. Tarkeind viranomaisen merkintdind ei kuitenkaan pideté esimerkiksi
jonkin valtion maahantulo- tai maastapoistumisleimoja.

Kun hakijalle luovutetaan uusi passi, aikaisempi passin myontamispaatos raukeaa ja
alemman passin voimassaolo paattyy. Tdma ei kuitenkaan koske 18 §:ssa tarkoitettua
passia. Uusi passi voidaan myont&éd voimassa olevaa passia peruuttamatta, jos
voimassa oleva passi on ulkomaan viranomaisen hallussa tai ulkomaan viranomaisen
passiin tekeméat merkinnéat estavat matkustamisen toiseen maahan ja jos uusi passi on
tarpeen hakijan tyon tai muun erityisen painavan henkilokohtaisen syyn vuoksi. Uusi
passi voidaan myontda voimassa olevaa passia peruuttamatta myds, jos voimassa
olevan passin luovuttaminen hakijalle estyy passin tuottamiseen tai toimittamiseen
liittyvisté syista. Talléin uusi passi mydnnetddn maksutta.

Haltijalle lahetetd&n noutopyyntokirje, kun passi on odottanut 10 kuukautta
noutamista. Haltijalle annetaan kahden kuukauden méérdaika passin noutamiseksi. Jos
tilattua passia ei ole noudettu vuoden kuluessa passin myontamisestd, passin
myontdmispéaatos raukeaa ja passi havitetaan.

Passin tekninen osa ja tietojen tarkastaminen

Passin turvatekijoisté ja biometrisisté tunnisteista saddetéén jasenvaltioiden
myo6ntédmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoité ja biometriikkaa
koskevista vaatimuksista annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2252/2004,
jaljempéand EU:n passiasetus. EU:n passiasetuksen edellyttdmat biometriset tunnisteet
otettiin Suomessa kayttéon kahdessa vaiheessa. Vuonna 2006 otettiin kayttoon
biometrisena tunnisteena digitaalinen kasvokuva ja vuonna 2009 sormenjaljet.

Myo6nnettavissa passeissa on lahtokohtaisesti tekninen osa eli siru. Sirulle talletetaan
passinhaltijan kasvokuva sekd sormenjaljet tarvittavine lisatietoineen. Sirulle voidaan
tallettaa myos esimerkiksi passinhakijan sukunimi, etunimet, sukupuoli,
henkil6tunnus, kansalaisuus, viimeinen voimassaolopdiva seka asiakirjanumero.
Sormenjalkia lukuun ottamatta sirulla ei ole sellaisia tietoja, jotka eivét ole myos
visuaalisesti ndhtavissé passikirjassa.



EU:n passiasetuksen 4 artiklan mukaan henkil6llg, joille passi on mydnnetty, on
oikeus tietosuojasdédnndsten estdmatta tarkistaa passin sisaltaméat henkilttiedot ja
tarvittaessa pyytaa tietojen korjaamista tai poistamista. Jos henkild haluaa tarkastaa,
mitd tietoa h&nen passinsa sirulla on, poliisilaitoksen tai edustuston virkailija tarkastaa
ensin, ettd kyseessa on passinhaltija. Tamén jalkeen sirun tiedot luetaan jarjestelmassa
lukulaitteella ja tiedot tulostetaan.

Passilain 10 8:n 3 momentin mukaan passin myontdva viranomainen vastaa siité, etta
passia annettaessa sen tiedot ovat hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin
teknisen osan tietojen on liséksi oltava yhdenmukaiset vastaavien passissa
visuaalisesti nahtdvissé olevien tietojen kanssa. Hallituksen esityksessa passilain ja
eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 234/2008 vp) passin tietojen
hakemuksenmukaisuuden on katsottu sirun tietojen osalta edellyttavan, etté passin
myo6ntéva viranomainen tarkastaisi passin sirun tietojen ja passiasiakirjan visuaalisen
vastaavuuden lisaksi myos sormenjélkien vastaavuuden passinhakijalta
passinhakutilanteessa otettuihin sormenjalkiin.

Poliisilaitokset ja edustustot tarkistavat jokaisen valmiin passin ennen asiakkaalle
luovuttamista. Virheellisyyksid on havaittu hyvin vahéinen maaré. Poliisilaitokset
reklamoivat arvioiden mukaan vain noin 100-200 virheellista passia vuosittain. Myos
edustustoissa havaittujen virheellisyyksien maaré on ollut hyvin vahainen.
Reklamointien syyt ovat paéasiassa kuvan heikko laatu, passin kannen vaantyminen
pakkaustilanteessa, sirun virheellisyys tai passiviranomaisen oma virhe, joita ovat
esimerkiksi virhe nimessg, syntymépaikassa tai passin voimassaoloajassa,
nimikirjoituksen puuttuminen tai nimikirjoituskentdn nakyminen harmaana tai
reunaviivoja sisaltavana.

Valmista passia luovutettaessa hakijaa pyydetaan tarkistamaan, etta passiin merkityt
tiedot ovat oikein. Passinhaltija voi ilmoittaa virheelliseksi katsomastaan passista
myontOpaikkaan tai lahimmélle passiviranomaiselle. Jos passin virheellisyys johtuu
viranomaisesta tai valmistajasta, hakijalle tilataan uusi passi ilman eri maksua.
Asiakkaalle voidaan myos tulostaa maksutta véliaikainen passi.

Passin turvatekijat ja teknisen osan tietoturva

Suomen viranomaisten myoéntdmien passien ja matkustusasiakirjojen turvatekijoiden
on taytettdva EU:n passiasetuksessa sdédetyt vahimmaisvaatimukset. Asetuksessa
sdadetddn muun muassa asiakirjan henkilotietosivusta, kaytettavasté paperista ja
painatustekniikasta, jaljentdmisen estamisestd seka tietojen merkitsemisesta.

Passilain 5 ¢ 8:n mukaan siséasiainministerio huolehtii siitd, ettd passin tekniseen
osaan talletetut tiedot suojataan EU:n passiasetuksen ja sen soveltamiseksi annettujen
sdannosten mukaisesti tehokkaasti tunkeutumista, luvatonta lukemista, muuttamista,
kéyttoa ja muuta luvatonta késittelyé vastaan.



Tunnistamiseen soveltuvat biometriset tunnisteet asettavat erityisid vaatimuksia
tietoturvalle, jotta henkilon yksityisyyden suojan toteutuminen voitaisiin varmistaa.
Tietoturvalla tarkoitetaan hallinnollisia ja teknisid toimia, joilla varmistetaan, etta
biometriset tunnisteet sek& niiden tallettamisessa ja kasittelyssa kaytettavat
tietojérjestelméat ovat vain niiden k&yttoon oikeutettujen saatavilla. Kaytettavien
jarjestelmien, laitteiden ja ohjelmistojen on oltava riittdvén turvallisia ja luotettavia
seka suojattuja muutoksilta ja vaarentdmiseltad. Biometristen tunnisteiden tulee séilya
luottamuksellisina ja suojattuina asiattomilta muutoksilta.

Kaikki passin sirulle tallennetut tiedot on suojattu huolellisesti. Sirun tiedot on
digitaalisesti allekirjoitettu, jolloin passin tarkastava viranomainen voi varmistua siita,
etté tiedot ovat alkuperdiset ja muuttumattomat ja ettd passi on Suomen valtion
myontdma. Sirulle ei mydskaan jéalkikateen pysty lisédmaéan tietoa. Kaikki
tietoliikenne passin sirun ja lukulaitteen vélill& on salattua. Sormenjalkitiedot on
suojattu erikseen siten, ettd ne ovat luettavissa sirulta ainoastaan Suomen
viranomaisten erikseen myontdmalla varmennepohjaisella lukuluvalla.

Passin turmeltuminen ja katoaminen

Passinhaltijalla on passilain 31 §:n mukaan velvollisuus sailyttdd passiaan
huolellisesti. Passinhaltija vastaa huolimattomasta séilyttamisesté aiheutuvista
seuraamuksista. Passiin ei myoskaan saa tehdd mitadn omia merkintja. Passi voidaan
peruuttaa, jos passi on turmeltunut, sen tietoja on muutettu tai siithen on tehty muita
kuin viranomaisen merkintdja. Peruuttaminen tulee kysymykseen Iahinnd silloin, kun
passia ei voida enda pitaa luotettavana tunnistamis- ja matkustusasiakirjana. Jos passin
turmeltuminen johtuu valmistusvirheestd, passinhaltijalla on oikeus saada maksutta
uusi passi. Oikeus maksuttomaan uuteen passiin arvioidaan passinhaltijalta saadun
selvityksen perusteella tapauskohtaisesti. Arvioinnissa otetaan huomioon se, olisiko
passinhaltijalta voinut odottaa kohtuudella suurempaa huolellisuutta.

Passilain 21 8:n mukaan passi peruutetaan, jos passinhaltija ilmoittaa passinsa
kadonneeksi tai anastetuksi. Kadonneesta tai anastetusta passista kirjataan
rikosilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan. Kadonnut tai anastettu
matkustusasiakirja kuulutetaan myos Schengen-alueella k&ytettavassa Schengenin
tietojarjestelmassé. Vuosittain kadonneeksi tai anastetuksi ilmoitetaan yhteensa
Suomessa ja ulkomailla noin 11 000 passia.

Postissa katoaa nykyisin vuosittain noin 30—40 passia. Kadonneista passeista ei
erikseen pidetd tilastoa sen mukaan, missa menettelyn vaiheessa katoaminen on
tapahtunut. Kotimaahan poliisilta passinhakijalle kirjattuna l&hetyksend postitettuja
passeja ei juuri joudu kateisiin, koska lahetysta pystytdén seuraamaan vaihe vaiheelta.
Kadonneeksi luullut passit yleensa 16ytyvét postituksessa tapahtuneen viiveen jalkeen.
Jos passi katoaa postissa viranomaiselta hakijalle, hakijan pitaa ilmoittaa siit&



viranomaiselle saadakseen uuden passin. Hakijalla on oikeus saada uusi passi
maksutta. Kadonnut passi peruutetaan. Jos postissa kadonnut passi myohemmin
I6ytyy, tieto kirjataan jarjestelmaén ja passi havitetaan.

Suurin osa passilahetysten katoamisista tapahtuu siis passivalmistajan ja
poliisilaitoksen vélilla. Passivalmistaja l&hettad passilahetykset poliisille joko
tavallisena kirjeena tai pakettina. Pd&dkaupunkiseudulle passiléhetykset kulkevat
kuriirin vélityksell4. Paketteja pystytdan seuraamaan Kirjatun Kkirjeen tapaan eika niita
katoa, mutta tavallisen kirjeen kulkua ei pystyté tarkoin seuraamaan postissa.
Poliisihallitus on ajoittain pyrkinyt selvittdméén postipalveluita tarjoavan yrityksen
kanssa sitd, missé kuljetuksen vaiheessa passildhetykset katoavat, mutta tarkkaa
selvyyttd tdhan ei ole pystytty saamaan.

1.2 Kansainvalinen kehitys sekd ulkomaiden ja EU:n lainsdadanto

EU:n passiasetuksessa ei saddetd passimenettelystd, vaan asetuksella on ainoastaan
yhdenmukaistettu jasenvaltioiden mydntadmien passien ja matkustusasiakirjojen
turvatekijat mukaan lukien biometriset tunnisteet. Passien haku- ja toimitusmenettely
perustuu siis kansalliseen lainsdadantoon tai kaytantoon. Kansainvélinen vertailu
osoittaa, ettd toimitusmenettelyt eroavat toisistaan merkittavéasti. Esimerkiksi
Ruotsissa, Virossa, Belgiassa ja Espanjassa valmis passi noudetaan viranomaiselta.
Passin toimittaminen joko suoraan valmistajalta tai poliisilaitokselta hakijalle on
kuitenkin mahdollista useassa valtiossa. Osa Euroopan maista on mahdollistanut
l&hettamisen viranomaiselta asiakkaalle ainoastaan ulkomailla olevien kansalaistensa
osalta. Suoraan passivalmistajalta hakija voi saada valmiin passinsa esimerkiksi
Norjassa, Tanskassa, Itévallassa, Sveitsissd, Portugalissa, 1sossa-Britanniassa,
Unkarissa, Sloveniassa ja Liettuassa.

Ruotsissa passien lahettdminen postitse Kirjattuna kirjeena on aiemmin ollut
mahdollista, mutta lokakuusta 2006 alkaen kansallinen passiasetus (1979:664) on
edellyttanyt, ettd viranomainen luovuttaa passin henkilokohtaisesti hakijalle itselleen.
Passihakemusta jatettaessa hakija voi valita, mistd poliisin toimipisteesta tai
edustustosta han haluaa noutaa passinsa. Tall& hetkelld poliisilaitoksia, joista valmiin
passin voi noutaa, on yhteensa 150. Myos kunniakonsulaatti voi luovuttaa valmiin
passin ulkomailla olevalle hakijalle.

Norjassa ei ole laintasoisia sddnnoksia passin toimittamisesta. Hakija voi
passihakemusta tehtdessé valita, postitetaanko valmis passi suoraan kotiin vai
noutaako hakija sen poliisilaitokselta lukuun ottamatta muukalaispasseja ja pakolaisen
matkustusasiakirjoja sek& diplomaatti- ja virkapasseja, jotka noudetaan
viranomaiselta. Passit postitetaan hakijoille tavallisina kirjeind. T&ma on arvioitu
riittdvan turvalliseksi ratkaisuksi ottaen huomioon, ettéd passit ovat hyvin suojattu
esimerkiksi vaarentdmiseltd ja muilta vaarinkaytoksiltd. Hakijan taytyy palauttaa



alempi passinsa tehdesséan passihakemusta. Jos hakija ei voi luovuttaa aiempaa
passiansa vield hakuvaiheessa, uusi passi pitdd noutaa poliisilaitokselta.

Tanskassa yli 95 prosenttia passeista l&hetetdén suoraan valmistajalta hakijalle.
Islannissa puolestaan passia ei ole mahdollista toimittaa suoraan valmistajalta, mutta
valmis passi voidaan lahett&d viranomaiselta asiakkaalle.

Isossa-Britanniassa ei ole myoskaan lainsdddannon tasolla maaritelty passien
toimitustapaa. Passi l&hetetddn padsaantoisesti posti- ja kuljetuspalveluita tarjoavan
yrityksen valitykselld. Yritys toimittaa lahetyksen hakijalle suoraan kotiin. Alueilla,
joissa on alhainen riski lahetysten katoamiselle, passi voidaan toimittaa myos yleisia
postipalveluja tuottavan toimijan kautta siten, ettd postinjakaja jakaa lahetyksen
toimitusosoitteeseen. Ainoastaan neljan tunnin pikatoimituksella tilatut passit
noudetaan viranomaiselta. Hakijan aiempi passi pitdd palauttaa uutta passia hakiessa
joko liittamalla se postitse lahetettavaan passinakemukseen tai luovuttamalla se
viranomaiselle hakemusta tehtéessa.

Itdvallassa passien valmistamisesta ja toimittamisesta saddet&dan kansallisessa
lainsd&ddanndssa. Valmis passi toimitetaan padsaantoisesti Kirjattuna kirjeena
asiakkaalle, jonka tulee allekirjoittaa vastaanottotodistus. Todistus toimitetaan passin
myonténeelle viranomaiselle. Hakijan pitda luovuttaa aikaisempi passi tehdessaan
hakemusta uutta passia varten. Jos hakija tarvitsee aiempaa passiansa, hénen pitaa
joko noutaa uusi passi viranomaiselta tai saada viranomaiselta aiempaan passiinsa
leima, jonka mukaan passi on mitatoity mééritellysté ajankohdasta alkaen.

Yhdysvalloissa p4d&osa valmiista passeista toimitetaan Kirjattuna kirjeend. Passinhakija
voi halutessaan lisdmaksua vastaan valita myds nopeamman toimitustavan. KaikKki
passityypit voidaan postittaa. Passin noutaminen viranomaiselta on mahdollista
ainoastaan poikkeuksellisesti.

1.3 Nykytilan arviointi

Vuonna 2006 voimaan tulleen uuden passilain myo6ta passien yleinen voimassaoloaika
lyhennettiin kymmenestad vuodesta viiteen vuoteen. Voimassaoloajan lyhentdminen on
johtanut siihen, etta jatkossa vuosittain vanhenee aiempaa huomattavasti
merkittdvdmpi maaré passeja. Vuonna 2011 vanhenivat ensimmaiset viideksi vuodeksi
myo6nnetyt passit ja poliisin tekemien myodnteisten passipaatosten maara oli yli

510 000, kun vuonna 2010 passeja myodnnettiin noin 470 000. Vuonna 2012 on
arvioitu tehtdvan noin 700 000 passeja koskevaa paatosta poliisilaitoksilla eli
myo6nnettdvien passien maara lisdantyy yli 30 prosentilla edellisestd vuodesta. Jatkossa
maéaaran arvioidaan vakiintuvan suunnilleen vuoden 2012 tasolle tai nousevan joitakin
kymmenia tuhansia siten, ettd vuonna 2014 on arvioitu mydnnettavan noin 770 000
passia.
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Nykyinen lainsd&ddantd mahdollistaa valmiin passin I&hettdmisen Suomessa
poliisilaitokselta hakijalle kirjattuna kirjeend, jos hakija on niin passia hakiessaan
pyytanyt. Kaytdnnossa lainsdadédnnon sallimaa mahdollisuutta ei ole kovin usein
kaytetty. Postitse poliisilaitoksilta lahetettavien passien maaré vastaa alle kahta
prosenttia kaikista vuosittain mydnnetyista passeista. Suurin osa passeista siis
noudetaan poliisilaitokselta joko henkilokohtaisesti tai valtuutetun henkildn toimesta.
Syyt postitusmenettelyn vahéiseen kayttoon eivét ole tarkkaan tiedossa. Lahesk&én
kaikki asiakkaat eivat ole olleet tietoisia postitusmahdollisuudesta eiké sit& ei ole
valttamatta kaikissa poliisilaitoksissa aktiivisesti tai jarjestelmallisesti tarjottu
asiakkaille. Postituksen valitsemista on saattanut rajoittaa myos passin
késittelymaksun lisaksi erikseen perittédva kirjatun kirjeen maksu, joka on talla hetkella
suuruudeltaan 5,10 euroa.

Talla hetkelld passia hakeva asiakas asioi lahtokohtaisesti kaksi kertaa viranomaisen
luona eli passihakemusta tehdessaan ja valmista passia noutaessaan. Passiin liittyvien
asiakaskayntien maara oli poliisilaitoksilla vuonna 2011 noin yksi miljoona. Vuonna
2012 arvioidaan myonnettdvan noin 700 000 passia eli asiakaskaynteja kertyy noin 1,4
miljoonaa. Jos toimittamista suoraan valmistajalta hakijalle ei toteutettaisi,
asiakaskdyntien maara olisi jatkossa pelkéstaan passiasioissa arviolta noin 1,5
miljoonaa vuodessa.

Passin luovuttamiseen asiakkaalle liittyy lukuisia viranomaisten aikaa ja resursseja
vievié tehtdvié. Tehtéviin kuuluvat muun muassa passinippujen ja pakkausten maarien
tdsmaaminen lahetysluetteloon ja tilaukseen, passien kirjaaminen kustakin
postilaatikosta viivakoodin perusteella vastaanotetuksi, passin tietojen tarkistaminen
yksittain, passin ulkoasun tarkistaminen yksittdin, sirun toimivuuden ja sirulla olevien
henkil6tietojen oikeellisuuden tarkistaminen yksittéin lukulaitteella, passien
aakkostaminen, passien varastoiminen turvalliseen lukittuun tilaan, virheellisten
passien reklamointi, luovutusmerkinnat tietojarjestelméaan, passien sailytysohjeen
liittdminen passiin sek& passien luovuttaminen joko poliisilaitoksella tai postittamalla.
Poliisilaitosten tulee my6s huolehtia muistutusten Iahettdmisestd noutamatta jaaneiden
passien osalta sekd niiden peruuttamisesta ja mitatoinneisté.

Arvioiden mukaan passin vastaanottamiseen ja luovuttamiseen hakijalle kuluu passia
kohden noin viisi minuuttia. Valtakunnallisena kokonaisresurssitarpeena laskettuna
passin vastaanottamiseen ja luovuttamiseen liittyvat toimet poliisilaitoksilla vastaavat
noin 32 henkilétyévuoden henkiloresurssia.

Vuonna 2011 poliisin mydntamien lupien maaré oli yhteensé 1 185 394 kpl. Kasvua
edellisvuoteen verrattuna oli 7,4 prosenttia. Voimakasta lupaméaarien kasvua
ennakoidaan myos tulevina vuosina erityisesti passien ja ajokorttien
voimassaoloaikojen lyhentymisen vuoksi. Vuonna 2012 poliisin arvioidaan
myontévan yhteensa noin 1 330 000 lupaa, joista passien osuus on l&dhes 60 prosenttia.
Paikallispoliisin lupahallinnossa mydnnettévien passien maarén kasvu ja tuleva
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myodnnettavien ajokorttien maéran kasvu yhdistettynd muun muassa ulkomaalais- ja
aseasioiden menettelyiden monimutkaistumiseen ja vaatimustason nousuun, on
johtanut huomattavaan liséresurssin tarpeeseen. Tehtévien maaré on kasvanut ja
kasvaa edelleen.

Passien toimitusmenettelyn kehittdminen ehdotetulla tavalla olisi padministeri Jyrki
Kataisen hallituksen hallitusohjelman tavoitteiden ja toukokuun 4 paivana 2012
julkaistun poliisin lupahallintostrategian mukaista. Hallitusohjelman mukaan
kansalaisten oikeus hyvéan hallintoon turvataan koko maassa ja toisaalta kansalaisten
ja yritysten hallinnollista taakkaa véhennetdadn. Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan
muun muassa aikaa ja kuluja, joita kansalaisille koituu lainsdadannén
tiedonantovelvoitteiden tayttdmisesta. Hallinnollista taakkaa voidaan kevent&a
esimerkiksi asiointikdynteja vdhentadmalla ja lupamenettelyja yksinkertaistamalla.
Poliisin lupahallintostrategian mukaan henkilékohtaista asiointia edellytetdan
ainoastaan silloin, kun se on valttdmatonta prosessin turvallisuuden vuoksi, kuten
henkil6kohtaisten ominaisuuksien arviointi haastattelemalla tai luvan hakijan
tunnistaminen henkilollisyytta osoittavaa asiakirjaa haettaessa. My6s biometristen
tunnisteiden tallentaminen edellyttdd henkilokohtaista asiointia. Strategiassa linjataan
myos, ettd ne prosessit ja prosessien osat pyritdan ulkoistamaan, joihin ei sisally
merkittavaa julkisen vallan ké&yttoa ja jotka ovat kokonaisuuden kannalta
taloudellisesti ja tehokkaasti toteutettavissa.

Valmiin passin luovuttamiseen liittyvat tehtdvat tyollistavat myos Suomen ulkomaan
edustustoja. Vuonna 2011 ulkoasiainministerio ja Suomen ulkomaan edustustot
myonsivat yhteensa noin 16 700 tavallista passia ja véliaikaista passia seka virka- ja
diplomaattipassia. Myods ulkomailla oleville Suomen kansalaisille mydnnettavien
passien maaréa lisdéntyy aiemmasta voimassaoloajan lyhentdmisen vuoksi vastaavalla
tavalla kuin Suomessa. Esimerkiksi Suomen Tukholman edustusto myénsi vuonna
2011 noin 3 300 passia Ruotsissa asuville Suomen kansalaisille, joista suurin osa
postitettiin hakijoille edustustosta.

My6s Suomen ulkomaanedustustoverkostoon ja sen laajuuteen kohdistuvat
merkittavat supistamispaineet saattavat aiheuttaa edustustossa asioimisen
vaikeutumista nykyisestad. Myos lahetettyjen tyontekijoiden maaréé vahennetéén
edustustoista. Suomi sulkee vuoden 2012 aikana edustustojaan muun muassa Kiinassa
ja Filippiineilld ja my6s muita edustustoja ollaan lakkauttamassa. Joissakin
edustustoissa on my0s rajoitetut asiointiajat. Viranomaispalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi valmiin passin toimittaminen suoraan valmistajalta hakijalle tulisi
mahdollistaa ainakin osittain myos ulkomailla olevien Suomen kansalaisten osalta.

Ulkoasiainministerion myéntdmien diplomaatti- ja virkapassien osalta nykyisin

noudatettava menettely uusien passien luovuttamisessa toimii hyvin eika sen
muuttaminen ole tdssé vaiheessa tarpeellista.
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My0s kansainvalinen vertailu osoittaa, ettd suoraan valmistajalta toimittaminen on
nyky&an mahdollista jo useassa maassa. Suomen lainsd&ddanndssé on mahdollistettu
my0ds muiden poliisin myontdmien asiakirjojen toimittaminen suoraan valmistajalta.
Padosin 19.1.2013 voimaan tulevan uuden ajokorttilain (386/2011) ja ajokorteista
annetun valtioneuvoston asetuksen (423/2011) mukaan ajokortti toimitetaan
paasaantoisesti hakijalle postitse kirjattuna lahetyksend suoraan valmistajalta.
Toimitusmenettelyn muutosta on hallituksen esityksessa ajokorttilaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 212/2010 vp) perusteltu ajokorttimenettelyn
kehittdmiselld ja luovutettavien ajokorttien maaran merkittavalla kasvulla.

Nykyisen k&dytanndn mukainen passin mydnténeen viranomaisen suorittama passin ja
sen sirujen tarkistus ennen valmiin passin luovuttamista hakijalle ei olisi valttaméaténta
ottaen huomioon nykyisin havaittujen virheellisyyksien hyvin pieni maaré ja
passivalmistajan oma laadunvarmistusmenettely, joka on maaritelty Poliisihallituksen
kanssa tehdyssé sopimuksessa. Sopimuksessa on myds maaritelty seuraamukset, jos
laatuvaatimukset eivat tayty. Poliisihallitus seuraisi nykyisen kdytannon mukaisesti
yhdessa passivalmistajan kanssa jatkuvasti passien laatua. Passin myontaneell
viranomaisella sdilyisi vastuu passin tietojen hakemuksen mukaisuudesta passin
luovutushetkelld. Menettelytavat mahdollisten virheellisten passien osalta ovat
vakiintuneet ja niiden mukaisesti voitaisiin toimia myos toimitusmenettelyn
muutoksen jalkeen.

Passien toimitusmenettelya uudistettaessa tulee ottaa huomioon myos
turvallisuusnédkdkohdat. EU:n passiasetuksen mukaisilla turvatekijoilla varustetut
Suomen passit on todettu kdytannossa olevan erittéin vaikeasti vaarennettavissa.
Suurin osa passi- ja henkilokorttivddrennoksista koskee ulkomaalaisia asiakirjoja.

Y leisempi vadrinkaytoksen muoto on ollut toisen henkilon aidon asiakirjan
ké&yttdminen ja esiintyminen toisena henkilond. Myodskaan postitse toimittamisessa ei
ole esiintynyt merkittavia ongelmia eikd passeja juuri havia postissa.

Passimenettely tulisi uudistaa mahdollisimman yksinkertaiseksi ja karsia seké
viranomaisten ettd asiakkaiden ndkdkulmasta ylimaaréisia vaiheita. Passin noutaminen
el edellyta henkilokohtaista asiointia viranomaisella. Myds aiemman voimassa olevan
passin palauttamisvelvollisuudesta luopuminen olisi edell& mainitun tavoitteen
mukaista, koska talloin asiakkaiden ei tarvitsisi uuden passin saatuaan palauttaa
alempaa passiaan viranomaiselle eikd viranomaisten tai passivalmistajan tarvitsisi
huolehtia passien lopullisesta havittamisesta. Palauttamisvelvollisuuden séilyttdminen
ei olisi en&da valttaméatonta biometristen tunnisteiden vuoksi. Passilain uudistamisen
yhteydessé vuonna 2006 arvioitiin, ettd tietoturvasyist aiemmat voimassa olevat
passit olisi syyté silloisesta k&ytannosta poiketen ottaa viranomaisen haltuun, mutta
biometristen passien kayttoonoton jalkeen saadut kokemukset ovat osoittaneet, etta
sirun tietosisaltod on lahes mahdoton kayttaa vaarin. Kaikki passin sirulle tallennetut
tiedot on suojattu EU:n passiasetuksen mukaisesti huolellisesti.
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Myo0s erilaisten vadrink&ytosten ennaltaehkaisy pitéé ottaa huomioon harkittaessa
alemman voimassa olevan passin palauttamisvelvollisuudesta luopumista. Teoreettiset
vadrinkaytosmahdollisuudet lisdantyvéat jossain maarin, mutta
palauttamisvelvollisuudesta luopumisen ei arvioida aiheuttavan merkittavaa lisdvaaraa
talté osin. My0ds identiteettivarkauksien torjuminen on erittdin tarkead, koska
identiteettivarkauksilla voidaan loukata useita eri perusoikeuksia, kuten oikeutta
yksityiseldmén ja omaisuuden suojaan. Hallitusohjelmaankin on Kirjattu, ettd keinot
torjua identiteettivarkaudet turvataan kaikissa tapauksissa. Palauttamisvelvollisuudesta
luopumisen ei kuitenkaan arvioida johtavan identiteettivarkauksien lisaéantymiseen
ottaen erityisesti huomioon, etta nykyisinkin palauttamisvelvollisuus koskee
ainoastaan voimassa olevia aiempia passeja. Kansalaisilla on hallinnassaan lisaksi
voimassa olevia passeja ja muita asiakirjoja, joista henkilGtiedot ovat saatavissa.
Myo6skaan kaikkia voimassa olevia passeja ei saada haltuun haltijan ilmoitettua passin
kadonneeksi. Aiempaa passia ei voitaisi edellyttdé palauttamaan uutta passia
haettaessa, koska passi saattaa olla haltijansa ainoa henkildllisyyttd osoittava asiakirja.
Aiemman passin palauttamisvelvollisuudellakaan ei pystyttéisi taysin aukottomasti
ehkdisemaan vaarinkaytoksia.

Lisaksi olisi tarpeen tehda eréité teknisid muutoksia ja tdsmennyksié seka siirtaa
tiettyja passilaissa maariteltyja toiminnallisia tehtdvia sisdasiainministeriolta
Poliisihallitukselle.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on passimenettelyn kehittdminen ja asiakaspalvelun
parantaminen siten, ettd henkilokohtaista asiointia valmiin asiakirjan noutamiseksi tali
nimenomaista pyyntda passin lahettamiseksi postitse ei endé edellytettaisi, vaan passi
voitaisiin toimittaa suoraan valmistajalta hakijalle.

Passilaissa saadettaisiin toimittamis- ja luovuttamismenettelyn perusteista. Ehdotuksen
mukaan toimitettaisiin suoraan valmistajalta hakijalle. Jos passin toimittaminen
suoraan valmistajalta ei olisi asiakirjaturvallisuuden vuoksi tai muusta erityisesta
syystda mahdollista, valmiin passin luovuttaisi sen myontanyt viranomainen. Passien
toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menettelysté sekd toimittamisen
vaatimuksista saadettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksessa
saadettéisiin esimerkiksi, ettd valmis passi toimitettaisiin hakijalle kirjattuna
kirjel&hetyksend tai vastaavana seurattavana lahetyksend. Toimitusmenettely
perustuisi Poliisihallituksen ja passivalmistajan valiseen sopimukseen.

Esitetty toimitusmenettelyn muutos olisi hallitusohjelman tavoitteiden mukainen,
koska sen avulla voitaisiin pienentdd kansalaisiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.
Henkilokohtaista asiointia poliisilaitoksella edellytettaisiin ainoastaan passihakemusta
jatettdessd. Muutos parantaisi myos hallinnon asiakkaan palvelua poliisin
lupahallintostrategian mukaisesti, koska valmis passi olisi paasééantoisesti
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noudettavissa yksityiseltd palveluntarjoajalta, jonka palveluverkosto on poliisin
palveluverkostoa huomattavasti laajempi ja aukioloajat joustavammat. Myos
ulkomailla olevien Suomen kansalaisten osalta muutos merkitsisi palvelujen parempaa
Saatavuutta.

Asiakaslahtdisyyden ja asioinnin helpottamisen ohella esityksen tavoitteena on myos
passiviranomaisten henkilostoresurssien turvaaminen myonnettévien lupien mééran
lisddnnyttyd merkittavasti. Passimenettelyad yksinkertaistamalla véhennettéisiin
asiakaskaynteja ja saastettaisiin merkittavasti poliisin lupahallinnon sek& Suomen
ulkomaan edustustojen henkildresursseja, koska osa hyvin teknis- ja rutiiniluontoisista
tehtavista siirrettaisiin passivalmistajan ja luovuttavan tahon hoidettavaksi. Menettelyn
kehittdminen toteuttaisi myos hallitusohjelman tavoitteita julkisen hallinnon
tehokkuuden parantamisesta.

Ehdotetun muutoksen on kaytdnnossa alkuvaiheessa tarkoitus koskea ainoastaan
Suomen kansalaiselle myonnettavia normaalitoimituksella tilattavia tavallisia passeja,
joiden toimitusosoite on Manner-Suomessa. Ahvenanmaan passeja tai ulkomailla
oleville Suomen kansalaisille myonnettavia passeja ei siis alkuvaiheessa toimitettaisi
suoraan valmistajalta. Valmistajalta toimittamisen laajentamista my6s muihin
passityyppeihin voitaisiin myéhemmin selvittdd. Ulkomaille toimittaminen pyrittaisiin
ottamaan kayttdéon heti, kun se olisi kussakin kohdemaassa mahdollista.

Uuden toimitusmenettelyn myo6td aiemman voimassa olevan passin
palauttamisvelvollisuudesta luovuttaisiin. Passinhaltijalle toimitettaisiin uuden passin
mukana ohje aiemman passin mitatdimiseksi ja kerrottaisiin niista riskeistd, joita
passin mitatoimatta jattdmiseen saattaa liittya.

Passilakiin ehdotetaan lisaksi tehtévaksi eraitd teknisid muutoksia seka poliisin
hallintorakenteen uudistamisesta johtuvia muutoksia koskien sisdasianministerion ja
Poliisihallituksen vélista tyonjakoa. Lisaksi tdsmennettdisiin eraitd passilain
sdannoksia koskien diplomaatti- ja virkapasseja.

3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Talla hetkella tavallisen passin ja tilapdisen passin hinta on poliisin suoritteiden
maksullisuudesta annetun sisdasiainministerion asetuksen (1349/2011) mukaan 54
euroa. Viliaikaisen passin hinta on 80 euroa. Kahdessa tai kolmessa paivassé saatavan
pikapassin hinta on 68 euroa ja yhden pdivén toimitusajalla toimitettavan
expresspassin maksu on 87 euroa. Jos hakija haluaa saada valmiin passin postitse,
maksettavaksi tulevat lisaksi postituskulut, jotka ovat tall4 hetkelld 5,10 euroa.
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Ulkoasiainministerion ja Suomen ulkomaan edustustojen myontaman tavallisen passin
sekd diplomaatti- ja virkapassin hinta on ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksuista
annetun ulkoasiainministerion asetuksen (1353/2011) mukaan 120 euroa. T&man
lisdksi hakijan maksettavaksi tulevat myds mahdolliset toimitustavasta aiheutuvat
kustannukset eli esimerkiksi postituskulut edustuston lahettéessa passin hakijalle.

Ehdotettu uusi toimitusmenettely merkitsee uusien tehtdvien syntymista
passivalmistajalle ja passien luovuttajalle, joista syntyy lisdkustannuksia
nykytilanteeseen verrattuna. Toisaalta osa viranomaisten nykyisin suorittamista
tehtavista poistuu luovuttamistapahtuman siirtyessé ulkoisen tahon hoidettavaksi,
mika puolestaan jonkin verran laskee viranomaisen kayttamaa tydaikaa passia kohden.
Valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisesti valtion viranomaisen tuottaman
suoritteen pitda vastata sen tuottamisesta aiheutuvia keskiméaéaraisia kustannuksia
taysimadréaisesti. Passin suoritemaksuun lasketaan siis passiasian kasittelyyn
kéytettavat henkilostokustannukset, tietojarjestelma- ja kehittdmiskustannukset,
passikirjan hankinnasta ja painatuksesta aiheutuvat kustannukset sekd osuus poliisin
yleiskustannuksista, kuten toimitiloista. Passimenettelyn kehittdmisen kohdalla
suoritemaksun méaaraytymiseen alentavasti vaikuttaa poliisin oman tyon
vahentyminen, mutta korottavat vaikutukset liittyvét tietojarjestelmiin vaadittavien
muutosten ja kehittdmistoimien kustannuksiin seka passivalmistajalle siirtyviin
toimituskustannuksiin. Passivalmistajalta ostettavan palvelun hintaan vaikuttaa
kuitenkin myds tyévaiheiden lisdksi myonnettavien passien maara. Toisaalta
passinhakijalta erikseen perittdva postituskustannus poistuu kokonaan.

Passivalmistajalta ostettavan passikirjan hinta oheispalveluineen perustuu
Poliisihallituksen ja passivalmistajan valiseen sopimukseen, joka on solmittu julkisen
hankinnan toteuttamisen perusteella. Yksittéisen passikirjan hinta on viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 8:n nojalla liikesalaisuutena
salassa pidettava. Y leisesti ottaen voidaan kuitenkin todeta, ettd uuden
luovutusmenettelyn siséltava passikirjan arvioidaan olevan noin yhden euron
edullisempi kuin aiemman sopimuksen mukainen hinta. Hinnanmuodostukseen
vaikuttanee oleellisesti voimakas kasvu mydnnettdvien passien maarassa.

Uusi passisopimus on kilpailutettu siten, ettd passin materiaalikustannukset sisaltavat
valmiin passin toimittamisesta Suomessa kirjattuna kirjelahetyksend tai vastaavana
seurattavana ldhetyksena koituvat kustannukset sek& aiemman passin mitatgimisen
ohjeistamisesta aiheutuvat kustannukset. Esitetyn muutoksen passien toimittamisesta
suoraan passivalmistajalta hakijoille ei arvioida vaikuttavan poliisin mydntamien
passien hintaa nostavasti. Alustavan laskelman mukaan uusi passin hinta tulee
olemaan l&helld nykyisté passin hintaa. Tarkoituksena on, ettd passin hinta sisaltaisi
toimittamisesta aiheutuvat ylimadaraiset kulut eli hakijan ei tarvitsisi maksaa nykyisen
k&ytannon mukaisesti kasittelymaksun liséksi postituskuluja.
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Esityksen vaikutusta Suomen edustustojen mydntamien passien hintaan ei ole vield
tassé vaiheessa mahdollista arvioida, koska toimitusmenettelyn muutosta ei ole
tarkoitus vield alkuvaiheessa ulottaa ulkomailla asuvien Suomen kansalaisille
myonnettaviin passeihin. Hinnan maaraytymiseen vaikuttavat samanlaiset seikat kuin
poliisin myéntdmien passien osalta.

Ehdotettu muutos edellyttdd myos henkilokortti- ja passitietojarjestelmén
uudistamista, miké lisad jonkin verran kustannuksia. Jarjestelméan on tarpeellista
tehdd muutoksia myds muiden lupahallinnon prosessien ja tietojérjestelmien
kehittdmisen vuoksi. Passikirjan kayttéonoton kustannukset ovat alustavien arvioiden
mukaan noin 350 000 euroa. Tdma summa sisaltad myos tiettyja passimenettelyn
kokonaisturvallisuuden varmistamiseen liittyvid muita kehittdmistoimia, esimerkiksi
passivarastokirjanpidon parannuksia.

Menettelyiden muutokseen liittyy myos henkiloston kouluttamiseen liittyvia tarpeita,
jotka kuitenkin ovat normaalia tyopaikkakoulutusta. Liséksi Poliisihallitus selvittéda
parhaillaan passimenettelyn sertifiointiin liittyvid toimenpiteita ja kustannuksia.
Tarkoituksena on, ettd ulkopuolinen auktorisoitu yritys arvioisi poliisin
passimenettelyn laadun menettelymuutoksen jalkeen, jolloin poliisilla olisi
objektiivisen arvioin perusteella mahdollisuus tehda tarvittavat parannukset
passimenettelyyn. Sertifioinnin ja sen tulosten huomioimisen kustannukset eivét ole
vield tiedossa. Sertifiointi maksanee joitain kymmenid tuhansia euroja.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotettu toimitusmenettelyn muutos merkitsisi useiden passien luovuttamiseen
liittyen poliisilaitosten tehtdvien poistumista kokonaan niiden passien osalta, jotka
toimitettaisiin suoraan valmistajalta. Osa passien jakeluun ja luovuttamiseen liittyvista
tehtavista siirrettaisiin passivalmistajalle ja passit luovuttavalle taholle sopimuksen
perusteella. Téallaisia tehtdvié olisivat esimerkiksi luovutusmerkinnat henkilokortti- ja
passijarjestelméén, sirun toimivuuden tarkastaminen, séilytys- ja mitatéimisohjeen
liittdminen passiin sek& passin jakelu ja luovuttaminen hakijalle.

Myo6nnettdvien passien maara lisdantyy merkittavasti johtuen passien voimassaoloajan
lyhentymisesté viideksi vuodeksi. Vuonna 2012 myonnettiin hieman yli 500 000
passia kun taas vuonna 2012 arvioidaan mydnnettavéan jo noin 700 000 passia. Mé&éaran
arvioidaan lisaantyvan tésta vield hieman ja vuonna 2014 mydnnettavien passien
madrén on arvioitu olevan noin 770 000.

NyKyisin postitse poliisilaitoksilta 1&hetettdvien passien maaré vastaa alle kahta
prosenttia kaikista vuosittain mydnnetyista passeista. Toimittamalla valmiit passit
paésaantoisesti suoraan valmistajalta hakijalle véhenisivét asiakaskaynnit
poliisilaitoksilla erittain merkittavasti. Myonnettyjen passien maarén ollessa noin
500 000 vuonna 2011 asiakaskaynteja poliisilaitoksilla oli noin miljoona. Jos
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myo6nnettdvien passien méaara on vuonna 2012 noin 700 000 ja jatkossa jopa lahes 800
000, niin suoraan valmistajalta toimittamisella voitaisiin vahenta4 asiakaskaynteja
vuosittain melkein mainittujen lukujen verran. Esimerkiksi Pirkanmaan
poliisilaitoksella on arvioitu, ettd asiakaskdynneist jaisi pois noin 100-120 asiakasta
paivéa kohti. Jos toimittamista suoraan valmistajalta hakijalle ei toteutettaisi,
asiakaskayntien madré olisi jatkossa pelkastaan passiasioissa noin 1,5 miljoonaa
vuodessa.

Pelk&staan passien luovuttamisen siirtdmisesta muun kuin viranomaisen hoidettavaksi
koituva resurssihyoty olisi siirrettavissa korvaamaan myonnettavien passien méaran
huomattavasta kasvusta johtuvaa lisaresurssitarvetta. Yhdistettynd muihin
lupahallinnon kehittdmistoimiin kuten esimerkiksi séhkdisen asioinnin, rakenteiden,
osaamisen ja johtamisen kehittdmiseen, valmiiden lupa-asiakirjojen luovuttamisen
siirtdminen yksityiselle palveluntarjoajalle johtaisi siihen, ett& poliisin lupahallinnon
lisdresurssitarve poistuisi edellyttden, ettei lupahallintoon ole lainsd&ddannon
muutosten vuoksi tulossa endé lisatehtavia. Séastyva tydpanos voitaisiin kohdistaa
hakemusten vastaanottoon ja muun muassa tunnistamisen huolelliseen suorittamiseen
asiakaspalvelussa.

Muutoksen johdosta hakemusta vastaanottavan viranomaisen huolellisuusvelvoite
korostuisi, koska poliisilaitokset eivat enéé tarkistaisi passien henkilotietosivuja ja
siruja ennen niiden luovuttamista hakijoille. Poliisilaitoksia tulisi ohjeistaa
tarkkuudesta passihakemuksissa pyrkimyksend vahentaa viranomaisesta aiheutuvia
virheitd. Passivalmistajasta johtuvien virheellisyyksien osuuden ei arvioida
jatkossakaan olevan suuri, koska valmistaja on sama kuin aiemman sopimuskauden
aikana. Valmistetut passit ovat olleet hyvalaatuisia ja passin sirujen virheellisyyksia
on havaittu erittdin vahan. Passin tietojen ja sirun toimivuuden tarkistamisen tekee
my0s passivalmistaja osana omaa laadunvalvontaansa.

Poliisihallitus seuraisi passin laatua ja reklamaatioiden syita ja maaria edelleen
yhteisty0ssé passivalmistajan kanssa. Poliisilaitoksilla olisi myds mahdollisuus
passien sirujen laadun tarkkailuun, kun uusi passiasiakirja otetaan kayttoon
alkusyksysta 2012. Ennen toimitusmenettelyn muuttumista pystyttaisiin siis
seuraamaan mahdollisia virheellisyyksi ja tarvittaessa puuttumaan niihin. Jatkossa
passien laatua pystyttaisiin seuraamaan myos esimerkiksi pika- ja expresspassien
perusteella, jotka edelleen toimitettaisiin tilaaville yksikoille.

Toimittaminen valmistajalta ulkomailla asuville Suomen kansalaisille vaikuttaisi
Suomen ulkomaan edustustojen tehtaviin vastaavasti kuin poliisilaitoksilla. Tietyt
tehtavét poistuisivat ja asiakkaiden asiointikerrat edustustoissa vahenisivat. Valmiiden
passien toimittaminen suoraan valmistajalta hakijoille voisi joissakin tilanteissa
lyhent&& passien toimitusaikoja, mik& puolestaan voisi jossain méarin vaikuttaa myos
edustustojen myontadmien valiaikaisten passien méaraa vahentéavasti.
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3.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Suurin osa passeista toimitettaisiin Suomessa suoraan valmistajalta hakijalle kirjattuna
kirjelahetyksend tai vastaavana seurattavana lahetyksena hakijan
vaestotietojarjestelméan mukaiseen osoitteeseen. Passi noudettaisiin luovuttajan
toimipisteestd. Ehdotettu toimitustavan muutos parantaisi huomattavasti
asiakaspalvelua, koska hakijoiden ei tarvitsisi endd noutaa valmista passia
poliisilaitokselta. Hakijan tarvitsisi siis asioida poliisilaitoksella henkil6kohtaisesti
ainoastaan hakemusta jatettaessa. Tama olisi merkittava parannus hakijoiden kannalta,
koska poliisilaitosten palvelupisteet ovat ajoittain erittdin ruuhkautuneita.

Passit luovuttavan postipalveluja tai vastaavia jakelupalveluja tuottavan yrityksen
toimipisteverkosto olisi nykyista poliisilaitos- ja poliisin palvelupisteverkostoa
huomattavasti laajempi. Poliisin noutopisteita on tall4 hetkelld yli 150, mutta niita
ollaan mahdollisesti karsimassa poliisihallinnon kehittdmisen myota. Myos
luovuttajan toimipisteiden aukioloajat olisivat vapaammat kuin poliisilaitosten.
Ehdotettu muutos mahdollistaisi siis asiakirjojen noutamisen nykyistd huomattavasti
joustavammin eikd& noutaminen olisi sidottu virka-aikaan. Luovuttaja séilyttaisi
valmiita passeja todenndkdisesti kolme viikkoa, jonka jalkeen ne palautettaisiin
passivalmistajan kautta passin myontaneille poliisilaitoksille. Poliisilaitos sdilyttéisi
noutamatta jaaneitd passeja nykyisen k&ytanndén mukaisesti vuoden ajan.

Passien toimittaminen valmistajalta suoraan hakijalle voisi mygs joissakin tilanteissa
hieman lyhent&a passien toimitusaikoja, koska valmis passi olisi noudettavissa heti
hakijan saadessa saapumisilmoituksen. Alustavien suunnitelmien mukaan hakija saisi
passin saapumisesta ilmoituksen joko tekstiviestind tai e-kirjeend, jos hakija ei ole
antanut matkapuhelinnumeroaan. Tall4 hetkell4 normaalitoimituksella tilattavan
passin toimitusaika-arvio on yksi viikko.

Tarkoituksena on, ettd tavalliset passit toimitettaisiin l&htokohtaisesti suoraan
valmistajalta. Hakijalla ei siis olisi mahdollisuutta valita poliisilaitokselta noutamista.
Henkilokortti- ja passitietojarjestelmaan jatettaisiin kuitenkin poikkeustilanteita varten
mahdollisuus tilata myos tavallinen passi poliisilaitokselle. Tdma olisi tarkoitettu
poikkeukselliseksi toimintatavaksi, mutta se mahdollistaisi nyt ennakoimattomien
tapausten huomioimisen. Passi voitaisiin toimittaa poliisilaitoksen kautta hakijalle
ainoastaan erityisesta syysta.

Alkuvaiheessa uusi toimitusmenettely otettaisiin kayttéon ainoastaan tavallisten
passien osalta Manner-Suomessa. Ahvenanmaan passien osalta ei olisi tarkoitus
ainakaan alkuvaiheessa ottaa kayttdon suoraan valmistajalta toimittamista.
Ahvenanmaalla olevien hakijoiden osalta toimitusmenettelyn muutos ei juuri muuttaisi
nykyisté palvelun tasoa, koska mahdollisia luovutuspisteité ei talla hetkella
kéytettavissa olevan tiedon mukaan olisi enempéaa kuin poliisin palvelupisteité.
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Valmistajalta toimittamisessa on kyse merkittavéastd menettelyn muutoksesta, joka on
syyta toteuttaa vaiheittain keréaten seké asiakkaiden ettd viranomaisten kokemuksia.
Jos menettelyn arvioidaan toimivan hyvin, niin suoraan valmistajalta toimittamisen
laajentamista myds muihin passityyppeihin voitaisiin myohemmin selvittaa.

My0s ulkomailla olevien Suomen kansalaisten passit voitaisiin toimittaa suoraan
valmistajalta. Ehdotetulla muutoksella voitaisiin osittain turvata viranomaispalvelujen
parempi saatavuus, koska Suomen ulkomaanedustustoverkostoa supistetaan
nykyisestd ja edustustoja suljetaan, mink& vuoksi asiointi edustustoissa saattaa
vaikeutua. Valmiiden passien l&hettdminen ensin edustustoon saattaa myos jonkin
verran hidastaa passin saapumista hakijalle. Lahesk&an kaikkialla ulkomailla uutta
toimitusmenettelyd ei kuitenkaan olisi mahdollista ottaa kayttoon, koska toimitusta ei
voitaisi tehdd turvallisesti ja luotettavasti ja koska suoraan valmistajalta toimittamisen
jarjestaminen ei valttamétta olisi kdytdnndsséd mahdollista esimerkiksi, jos kyseisessa
maassa myonnetéén vuosittain vahdinen maaré passeja.

Passien mukana toimitettavassa kirjeessa kehotettaisiin asiakasta tarkistamaan, etta
passin tiedot ovat oikein ja ettd passi ei ole vioittunut. Passinhaltija ohjeistettaisiin
k&&ntymaan poliisilaitoksen puoleen mahdollisissa virhetilanteissa. Passin tai sen sirun
mahdollisesta virheellisyydestd saattaisi aiheutua joissakin tilanteissa hakijalle haittaa,
esimerkiksi rajanylitys saattaisi hidastua tai lennolle paasy estya. Téllaisia tilanteita
saattaa esiintya nykyisinkin. Niita varten ovat olemassa vakiintuneet menettelytavat.
Viranomaisen vastuulla olevasta virheellisyydesta mahdollisesti aiheutuneet
ylimaaréiset kustannukset korvattaisiin nykyisen kaytdnnon mukaisesti
tapauskohtaisen harkinnan perusteella.

Toimitusmenettelyn muutoksen ei arvioida vaikuttavan siihen, ettd passeja katoaisi
nykyistd enemman valmistajalta lahettdmisen jalkeen ennen niiden hakijalle
luovuttamista. Valmiit passit kuljetettaisiin ja séilytettéisiin Poliisihallituksen
asettamien turvallisuusvaatimuksien mukaisesti.

Aiemman voimassa olevan passin palauttamisvelvollisuudesta luopuminen tarkoittaisi
sitd, ettd voimassa olevia passeja jaisi muutoksen johdosta palauttamatta
viranomaisille nykyistd merkittavasti enemman, miké saattaa johtaa
vaarinkaytosriskien kasvamiseen. Toisaalta passien voimassaoloaika on enintdan viisi
vuotta, mink& vuoksi kansalaisten hallussa ei olisi kovin merkittdvia maarid uuden
passin mydntdmisen myo6ta rauenneita passeja, joissa olisi passikirjassa merkittya
voimassaoloaikaa viel4 jaljelld&. Aiemman passin voimassaolo paattyy uuden passin
luovuttamisen myo6té, joten sitd ei voisi endé kayttad matkustamiseen.
Palauttamisvelvollisuudesta luopumisen ei kuitenkaan arvioida johtavan
identiteettivarkauksien tai muiden vaarinkaytoksien lisd&dntymiseen ainakaan
merkittavasti. Uuden passin liitteend olisi Kirje, jossa henkilod ohjeistettaisiin
mMitat6imaan vanha passi. Passi mitétoitaisiin leikkaamalla passin henkilGtietosivu
kahtia ja havittamall4 passikirjan kappaleet. Ohjeessa kerrottaisiin myds niisté
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riskeistd, joita passin mitatoimatta jattdmiseen saattaa liittyd. VVastaavankaltainen
menettely on yleisesti kdytdssé rahalaitosten postittaessa pankki- ja luottokortteja
asiakkailleen. Mitatdéimisohjeen avulla pyrittdisiin varmistamaan, ettei aiempaa passia
tai sen siséltdmia tietoja voitaisi kayttaa vaarin. Passin mitatdimiselld turvattaisiin siis
osaltaan henkildn identiteettia.

4 Asian valmistelu

4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sis&asiainministerio asetti 15.2.2012 lainsaadéntdhankkeen valmistelemaan
hallituksen esitysta. Esitys on valmisteltu sisdasiainministerion poliisiosastolla
yhteistyossa Poliisihallituksen kanssa. Myds ulkoasiainministerid on osallistunut
hankkeen valmisteluun.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto valtionhallinnon, kuntien, jarjestdjen ja
muiden sidosryhmien edustajilta. Lausuntoa pyydettiin muun muassa
ulkoasiainministeri6lta, oikeusministeriolta, valtiovarainministeriolta, liikkenne- ja
viestintaministeriolta, tietosuojavaltuutetulta, Liikenteen turvallisuusvirastolta
Maahanmuuttovirastolta, ulkosuomalaisparlamentilta, Suomi-Seura ry:Ita sek&
Suomen Poliisijarjestéjen Liitto ry:lta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki passilain muuttamisesta

3 b 8 Voimassa olevan 3 b §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Poliisihallitus paattaisi hatapassien kayttdon ottamisesta Suomessa. Muutoin 3 b §
séilyisi ennallaan. Hatapassi voitaisiin myontaa vain silloin, kun véliaikaisen passin
kirjoittaminen ei esimerkiksi henkilokortti- ja passijarjestelméssa ilmenneiden
ongelmien vuoksi ole mahdollista. Yksittaisia hatdpasseja ei voitaisi Suomessa
myontéd, vaan kasin kirjoitettavat hatapassit otettaisiin kayttoon tarvittaessa
yhtéaikaisesti koko maassa. Hatapassin kayttoonottamista koskeva paatés on poliisin
toiminnallisiin tehtaviin kiinteasti liittyva paatés, minka vuoksi Poliisihallituksen tulisi
olla toimivaltainen paatdksentekijé sisdasiainministerion sijasta.

4 8. Pykalan 1 momentin 5 kohtaa, jossa saddetédén diplomaattipassin myoéntédmisesta
ulkoasiainhallinnon palveluksessa olevan perheenjasenelle, ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd diplomaattipassi voitaisiin myontaa olosuhteiden edellyttéessé alle 20-

21



vuotiaalle taysi-ikaiselle lapselle. Voimassa olevan sddnndksen mukaan
diplomaattipassi voidaan myont&éd 18-20-vuotiaalle lapselle. Muutoksella
yhdenmukaistettaisiin passilain sddnnokset ulkomaanedustuksen korvauksista annetun
lain (596/2006) saanndsten kanssa.

5 ¢ 8. Pykéladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté Poliisihallitus
huolehtisi passin tekniseen osaan talletettujen tietojen tietoturvasta. Pykalassa on kyse
tietoturvallisuustoimenpiteitd koskevasta erityissddnnoksestd, jonka tarkoituksena on
varmistaa se, etté passiin sisaltyvan sirun tiedot eivét ole asiattomien tahojen
saatavissa. Voimassa olevan sadnnoksen mukaan siséasiainministerion tulee huolehtia
siitd, ettd passin tekniseen osaan talletetut tiedot suojataan tehokkaasti tunkeutumista,
luvatonta lukemista, muuttamista, k&yttod ja muuta luvatonta késittelya vastaan.
Koska kyseessé on kiintedsti poliisin toiminnallisiin tehtdviin perustuva vastuu, olisi
Poliisihallitus sisdasiainministeriota tarkoituksenmukaisempi vastuutaho.
Poliisihallitus on myos henkil6tietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003) 7 §:n mukaan rekisterinpit&jé passitietojen ja passin sormenjalkitietojen
osalta ja se vastaa lain 10 a 8:n mukaan henkilon fyysisiin ominaisuuksiin perustuvien
tunnistetietojen tietoturvasta.

6 8. Pykal&sta siirrettaisiin valmiin passin noutamista ja luovuttamista koskevat
sddnnokset 19 8:44n ja sen nojalla annettavaan asetukseen. Muutetussa 6 8:ssa
saadettéisiin pykalan otsikon mukaisesti ainoastaan passin hakemisessa
noudatettavasta menettelysta. Pykélén 1 ja 2 momentin asiasisaltoon ei ehdoteta
muilta osin muutoksia. Passihakemus jatettéisiin jatkossakin Kirjallisesti joko
poliisilaitokselle, liikkuvalla poliisille Helsinki-Vantaan lentoasemalla tai Suomen
ulkomaan edustustolle. Hakemukseen olisi liitettdva kasvokuva. Liséksi hakijan olisi
esitettdva tunnistamisasiakirja tai vaihtoehtoisesti viranomaisen olisi suoritettava
tunnistaminen.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi diplomaatti- ja virkapassin hakupaikaksi
my6s Suomen edustusto. Padsaantdisesti diplomaatti- ja virkapassia haettaisiin
ulkoasiainministeri6Itd, mutta erityisesta syysta passihakemuksen voisi jattdd myos
poliisilaitokselle tai ulkomailla sijaitsevaan Suomen edustustoon.

Pykalan 1 ja 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus kaytosta poistettuun
késitteeseen “kihlakunta” laissa kaytettdvan kasitteiston yhtendistamiseksi. Vastaavat
muutokset on tehty passilain muuttamista koskevalla lailla (853/2011), jonka
voimaantuloajankohdaksi on vahvistettu 1 pdiva tammikuuta 2014. Esityksessé
ehdotetaan vuonna 2014 voimaantulevan muutoslain 6 §:n 1 momentin, 10 §:n 2
momentin, 22 §:n ja 25 §:n 4 momentin kumoamista ja vastaavien muutosten
tekemista taman esityksen yhteydessa.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisaksi tehtavaksi kielellinen muutos. Kasite ”passin
antaminen” ehdotetaan korvattavaksi kasitteelld ”passin myontaminen” kun viitataan
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edustustoon, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoasiainministerio on
oikeuttanut myontdmaan passeja seké tunnistamiseen, jonka suorittaa passin myontava
viranomainen. Kasitteet endotetaan yhdenmukaistettavaksi koko passilain osalta silta
osin kun on kysymys passin myontamisesta hakemuksesta.

10 8. Voimassa olevassa lain 10 8:n 3 momentin mukaan passin myontava
viranomainen vastaa siitg, ettd passia annettaessa sen tiedot ovat hakemuksen
mukaiset. Hakijaa koskevien passin teknisen osan tietojen on lisaksi oltava
yhdenmukaiset vastaavien passissa visuaalisesti nahtavissé olevien tietojen kanssa.
Hallituksen esityksen (HE 234/2008 vp) perusteluissa sédnnoksen on katsottu
edellyttavan, passin mydntava viranomainen tarkastaisi ennen passin luovuttamista
passin sirun tietojen ja passiasiakirjan visuaalisen vastaavuuden lisaksi myos
sormenjalkien vastaavuuden passinhakijalta hakemushetkell& otettuihin sormenjalkiin.

S&annoksen asiasisaltod ei ehdoteta muutettavaksi. Toimitusmenettelyn muutoksesta
johtuen passin myontanyt viranomainen ei enda tarkastaisi jokaista passia ennen sen
luovuttamista, mutta viranomainen vastaisi edelleen siitd, ettd passia luovutettaessa
passin tiedot ovat hakemuksen mukaiset ja ettd hakijaa koskevien passin teknisen osan
tiedot olisivat yhdenmukaiset passissa visuaalisesti nahtévissa olevien tietojen kanssa.
Vastuu tietojen oikeellisuudesta olisi passin mydnténeelld viranomaisella riippumatta
siitd, luovuttaisiko valmiin passin viranomainen vai yritys, jolle passien luovuttaminen
olisi sopimuksen perusteella siirretty.

Hakijoita kehotettaisiin uuden passin mukana saamassa ohjeessa tarkistamaan, etta
passin tiedot ovat oikein ja ettd passi ei ole vioittunut. Jos passissa olisi
virheellisyyksid, hakijan tulisi olla passin mydntaneeseen viranomaiseen yhteydessa.
Passinhaltija voisi myos aina halutessaan kdyda poliisilaitoksella tarkistuttamassa
passin sirun toimivuus ja sen tietojen vastaavuus passissa nékyvissé olevien tietojen
kanssa. Jos passin tiedot poikkeaisivat hakemuksesta tai passin sirun tiedot eivét
vastaisi passissa nékyvissé olevia tietoja ja passin virheellisyys johtuu viranomaisesta
tai valmistajasta, hakijalle tilattaisiin nykyisen kaytannén mukaisesti uusi passi
asiakkaan ilman eri maksua.

Pykalaan ehdotetaan tehtavéksi eréité teknisia ja kielellisid muutoksia. Pykélan 2
momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus kihlakuntaan. Lisaksi ehdotetaan
korvattavaksi pykalan 2 momentissa kaytetty késite antamaan” késitteella
”myOntdmaén” ja 3 momentissa kaytetty késite “annettaessa” kasitteelld
”luovutettaessa”.

14 §. Pykalan 4 ja 5 momenttiin ehdotetaan tehtavéksi kielellisia muutoksia. Voimassa
olevassa 4 momentissa kaytetty kasite ”antaminen” ehdotetaan korvattavaksi
késitteelld "myontaminen” ja 5 momentissa kaytetty kasite "antaa” kasitteella
myontaa.
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15 §. Pykalan 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan tehtavaksi kielellinen muutos.
Voimassa olevassa pykalassé kaytetty kasite “antamiselle” ehdotetaan korvattavaksi
késitteelld "myodntdmiselle”.

18 §. Pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, jossa sdédettaisiin
mahdollisen aiemman passin voimassaolosta ja uuden passin myontdmisesta
diplomaattipassiin ja virkapassiin liittyvissa erityistilanteissa. Kaytannossé on yleist,
ettd diplomaatti- tai virkapassin haltijalla on myos tavallinen passi. Henkil6ll& voi siis
olla kaksi eriluonteista passia tai myos kaksi diplomaatti- tai virkapassia
samanaikaisesti. Momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd henkil6lle, jolla on
ennestaédn diplomaatti- tai virkapassi, voitaisiin myontéé tavallinen passi tai uusi
diplomaatti- tai virkapassi aiempaa erityispassia peruuttamatta. Mytskéén diplomaatti-
tai virkapassin myontaminen ei merkitsisi aiemman tavallisen passin peruuttamista.

19 §. Muutetussa pykéalassa saadettdisiin valmiin passin luovuttamisesta. Pykalan
otsikko ehdotetaan muutettavaksi pykalan uutta sisaltod vastaavaksi.

Ehdotetun 1 momentin mukaan valmis passi toimitettaisiin valmistajalta suoraan
hakijalle, jollei siihen olisi momentissa mainittua estettd. Hakijalla ei olisi
lahtokohtaisesti mahdollisuutta valita toimitusmenettelyjen valillg, vaan
viranomaiselta noutaminen olisi tarkoitettu poikkeukselliseksi toimintatavaksi. Jos
passin toimittaminen suoraan valmistajalta hakijalle ei olisi mahdollista
asiakirjaturvallisuuden vuoksi, passin luovuttaisi sen myodntanyt viranomainen.
Asiakirjaturvallisuudesta tulisi varmistua, koska passi on henkilollisyytté osoittava
asiakirja, jossa on haltijansa biometriset tunnisteet. Jos saatavilla ei olisi riittdvan
luotettavia ja turvallisia kuljetus- ja luovutuspalveluita, ei suoratoimitus olisi
mahdollista. S&&nndksen merkitys korostuisi erityisesti ulkomaille toimittamisen
osalta. Oleskelumaan olosuhteiden ja saatavilla olevien posti- tai muiden vastaavien
palvelujen olisi oltava sellaisia, ettei asiakirjaturvallisuus olisi uhattuna.

Passi voitaisiin luovuttaa viranomaiselta mygs, jos siihen olisi muita erityisié syita.
S&annoksella mahdollistettaisiin erilaisten tilanteiden huomioon ottaminen, jos
suoraan valmistajalta toimittaminen ei olisi mahdollista joko yksittdistapauksessa tai
yleisemmin. Erityisid syitd voisivat olla esimerkiksi mahdolliset hairiot
jakelupalvelussa tai tilattavan passin kiireellisyysluokka. Express- tai pikapassin
toimittaminen suoraan valmistajalta ulkoisen luovuttajan valitykselld saattaisi hidastaa
passin saamista. Myds muihin passityyppeihin saattaa liittya sellaisia erityispiirteit,
ettd ne tulisi jatkossakin luovuttaa viranomaisen toimesta. Esimerkiksi virka- ja
diplomaattipassin osalta ulkoasiainministerié on katsonut nykyisen k&ytannon olevan
tarkoituksenmukainen ainakin tall4 hetkella.

Ulkomailla suoratoimituksen jarjestdminen ei myoskéan valttdmatté olisi mahdollista,
jos esimerkiksi maassa oleskeleville Suomen kansalaisille vuosittain myénnettavien
passien maaré olisi vdhdinen. Passien luovuttaminen edustustosta voitaisiin myos
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muusta syysté katsoa aiheelliseksi. Edustustot voisivat ulkoasiainministerion kanssa
selvittdd suoraan toimittamisen mahdollisuutta eri kohdemaiden osalta. Uusi
toimitusmenettely voitaisiin ottaa kayttoon sitd mukaan ulkomailla, kun se olisi
mahdollista.

My0s yksittéistapauksissa voisi olla sellaisia erityisia syitd, miksi passi luovutettaisiin
viranomaisen toimesta. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi ulkomailla asuvan
Suomen kansalaisen uusiessa passinsa Suomessa kéydessaan. Koska tallgin
vaestotietojarjestelmén mukainen osoite on ulkomailla, tulisi passi voida tilata myos
poliisilaitokselle. Erityisen syyn olemassaolo arvioitaisiin kussakin tilanteessa
tapauskohtaisesti.

Liséksi pykalan 1 momentissa sdadettéisiin ulkomailla olevan Suomen kansalaisen
passin toimittamisesta pyynndsta kunniakonsulaatin valitykselld. Ehdotettu sddnnos
vastaisi voimassa olevan lain 6 8:n 2 momenttiin sisaltyva saannosté. Passin
toimittamisesta kunniakonsulaatin vélityksella olisi tarpeen saataa, koska
kunniakonsulaatti ei ole ulkoasiainhallintolain (204/2000) 7 §:n 2 momentin mukaan
hallintoviranomainen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin hakijalla mahdollisesti olevan aiemman voimassa
olevan passin myontdmispaatdksen raukeamisesta ja passin voimassaolon
paattymisestd uuden passin luovuttamisesta johdosta. S&&nnds vastaisi voimassa
olevaa lakia, lukuun ottamatta viittausta 10 8:ssé tarkoitetun viranomaisen toimesta
tapahtuvaan uuden passin luovuttamiseen. Luovuttaminen hakijalle tai hdnen
valtuuttamalleen henkildlle merkittéisiin jakelijan tietojarjestelméan, josta tieto
siirtyisi sanomanvaihdon valityksell& poliisin henkilokortti- ja passijarjestelméaén.
Viranomaisen luovuttaessa uusi passi hakijalle tehtdisiin nykyisen kaytannon mukaan
luovutusmerkinté suoraan henkilokortti- passitietojarjestelmaan. Luovuttamista
koskeva merkinté rauettaisi aikaisempaa passia koskevan myontamispaatoksen.
Luovuttamistilanteeseen ei siis sisaltyisi mitd&dn aiemman passin voimassaolon
paattymiseen liittyvad harkintaa, vaan kyseessa olisi tekninen toimenpide.

Kuten voimassa olevassa pykélassa saddetddn, uuden passin luovuttaminen ei
vaikuttaisi hakijalla olevan 18 8:ssé tarkoitetun passin voimassaoloon. Henkilolle
voitaisiin siis 18 §:ssa saddetyissa tilanteissa, joita tassa esityksessa ehdotetaan
tdsmennettavaksi, myontaad uusi passi aiempaa peruuttamatta.

Muutetussa 19 §:ssé ei endé saadettéisi velvollisuudesta luovuttaa viranomaiselle
alempi voimassa oleva passi. Hakija voisi siis jatkossa sailyttda uuden passin
luovuttamisen jalkeen aiemman passinsa. Aiempaa passia ei kuitenkaan voisi kayttaa
endd matkustamiseen eikd muutoinkaan, koska sit& koskeva myontamispaatos
raukeaisi uuden passin luovuttamisen johdosta ja samalla passin voimassaolo péattyisi.
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Pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan sisallytettavaksi valtuutussadnngds. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid toimittamisessa ja luovuttamisessa
noudatettavasta menettelysta seké toimittamisen vaatimuksista. Passi toimitettaisiin
passivalmistajalta Suomessa kirjattuna tai vastaavana seurattavana kirjelahetyksena
hakijan vaestotietojarjestelmén mukaiseen osoitteeseen. Poliisihallitus vastaisi passien
toimittamisesta hakijoille tai viranomaisille. Menettely perustuisi Poliisihallituksen ja
passivalmistajan valiseen sopimukseen. Valmistaja hankkisi passien kuljettamisen ja
luovuttamisen tallaisia palveluja tarjoavalta yritykselta. Asetuksessa voitaisiin antaa
my0s tarkempia sd&dnnoksié ulkomaille toimittamista koskevista vaatimuksista.

Liséksi voimassa olevaan 6 8:4an sisaltyvét sddnnokset valmiin passin postittamisesta
viranomaiselta ja asiamiehen kéyttdmisestd passia noudettaessa siirrettaisiin
asetustasolle. Kyse olisi ehdotetun 3 momentin valtuutussaannoksen tarkoittamista
tarkentavista passin luovutus- ja toimitusmenettelya koskevista sdannoksista. Hakija
voisi nykyisen kaytdnnon mukaisesti valtuuttaa toisen henkilén noutamaan valmiin
passin. Joissakin tilanteissa voisi myos edelleen tulla kyseeseen passin postittaminen
poliisilaitokselta hakijalle. Ulkomailla oleville Suomen kansalaisille voitaisiin passi
toimittaa hakijan pyynndsta myos kunniakonsulaatin valityksella.

22 8. Pykal&sté ehdotetaan poistettavaksi sana “kihlakunnan”.
25 8. Pykélan 4 momentista ehdotetaan poistettavaksi sana kihlakunnan”.

32 8. Passin myontdvan viranomaisen velvollisuutta havittéda sen hallussa oleva passi
ehdotetaan tdsmennettévaksi uuden toimitusmenettelyn mukaisesti. Pykalan 2
momentista poistettaisiin viittaus 19 §:n nojalla viranomaiselle luovutettuun passiin,
koska ehdotuksen mukaan passinhaltijalla ei olisi en&é velvollisuutta palauttaa
alempaa voimassa olevaa passiaan viranomaiselle. Passinhaltija voisi kuitenkin
palauttaa viranomaiselle vapaaehtoisesti aiemman passinsa, jota koskeva
myo6ntdmispaatds on rauennut ja jonka voimassaolo on paattynyt uuden passin
luovuttamisen myoté. Tallainen viranomaiselle palautettu passi tulisi hdvittdd kuten
my6s muut voimassaoloajaltaan paattyneet seké 21 §:n nojalla peruutetut passit.

38 8. Pykalan 1 ja 3 momenttiin ehdotetaan tehtévéksi kielelliset muutokset siten, etta
1 momentissa késite "annettaessa” ehdotetaan korvattavaksi kasitteelld
”my0Onnettdessd” ja 3 momentissa késite "antamisessa” kasitteelld ”myéntdmisessa”.
Valtuutussaannosten siséltoé ei ehdoteta muutettavaksi.

1.2 Laki passilain muuttamisesta annetun lain eraiden sdanndsten kumoamisesta

Passilain muuttamisesta annetun lain (853/2011) 6 8:n 1 momentti ja 3 momentti, 10
8:n 2 momentti, 22 § ja 25 §:n 4 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Kyseiset
lainmuutokset eivét ole tulleet vielda voimaan, vaan voimaantuloajankohdaksi on
vahvistettu 1 pdiva tammikuuta 2014. Lainmuutokset koskevat kayt0sta poistetun
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késitteen “kihlakunta” poistamista. Nyt kumottavaksi ehdotettaviin lainkohtiin tehdyt
muutokset ehdotetaan tehtévéksi tdman esityksen yhteydessa laissa kaytettavan
késitteiston yhtenaistdmiseksi. Mainitun passilain muuttamisesta annetun lain 15 §:n 2
momentti ja 24 §8:n 3 momentti liittyvat uuteen 1 paivand tammikuuta 2014 voimaan
tulevaan pakkokeinolakiin, joten niiden kumoamista ei ehdoteta.

2 Tarkemmat sdannokset ja maaraykset

Esityksessa ehdotetaan uuden valtuutussaannoksen lisaédmisté passin luovuttamista
koskevaan 19 8:44n. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia passin toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta
sekd toimittamisen vaatimuksista. Joitakin voimassa olevassa passilaissa séadettyja
passin luovuttamiseen séanndksia liittyvia siirrettaisiin asetustasolle. Myos 38 8:n 1 ja
3 momentin valtuutussdannoksiin ehdotetaan kielellisia tarkistuksia.

Ehdotettujen lainmuutosten johdosta olisi tarpeen antaa uusi valtioneuvoston asetus,
joka tulisi voimaan samanaikaisesti ehdotettujen lainmuutosten kanssa.

3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivand tammikuuta 2013.

Poliisihallitus on kilpailuttanut uuden passinvalmistussopimuksen siten, etta uusi
passikirja on tarkoitus ottaa kayttoon elokuussa 2012. Uuteen toimitusmenettelyyn
siirryttdisiin loppuvuodesta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esitysta tulee arvioida perustuslain 124 §:n nakdkulmasta. Sen mukaan julkinen
hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos
se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittavana julkisen vallan kayttdmisena
perustuslain 124 §:ssa on pidettava esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kayttaa voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla tavalla yksilon
perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp).

Passin hakemiseen ja myontdmiseen liittyvastd menettelystd saddetddn passilaissa.
Suomen kansalaiselle myonnetddn matkustusoikeuden osoittamiseksi hakemuksesta
passi, paitsi passilaissa sé&detyissa tilanteissa, joissa passi voidaan evaté. Passin
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myontéa poliisi tai Suomen edustusto ulkomailla. Diplomaatti- ja virkapassin myontéa
ulkoasiainministerio.

Passin hakemiseen ja myontamiseen liittyvé tehtdvakokonaisuus muodostaa 124 8:ssd
tarkoitetun julkisen hallintotehtavan. Passin myontdminen tai epadminen koskee
yksilon oikeuksia. Toisaalta valmiin passin toimittaminen ja luovuttaminen ovat
epéitsendisia ja teknisluontoisia tukitehtdvid, joihin ei liity lainkaan harkintaa,
paatoksentekoa tai julkisen vallan kayttod. Toimivaltainen viranomainen on ennen
valmiin passin luovuttamista tehnyt paatoksen passin myontdmisesté ja passi
toimitetaan valmistajalta viranomaiselle jatetyn passihakemuksen osoitteen mukaisesti
hakijalle luovutettavaksi. Myds mahdollisissa virhetilanteissa passinhaltija asioisi
viranomaisen kanssa. Passin myodntanyt viranomainen edelleen vastaisi passiin ja sen
siruun siséltyvien tietojen oikeellisuudesta luovuttamishetkella.

Valmiiden passien toimittamisen siirtamistd muulle kuin viranomaiselle harkittaessa
tulee ottaa huomioon liséksi se, ettd myds erdiden muiden poliisin myéntdmien
asiakirjojen toimittaminen suoraan valmistajalta hakijalle on lainsdadannossa
mahdollistettu. Uuden ajokorttilain mukaan valmis ajokortti toimitetaan hakijalle
postitse. Liséksi passilaki mahdollistaa jo nykyisin valmiin passin toimittamisen
postitse viranomaiselta hakijalle eli valmista passia ei tallakaan hetkell aina luovuteta
hakijalle henkilokohtaisesti viranomaisen toimesta.

Myo6nnettdvien passien ja samalla asiakaskayntien maara lisaantyy vuonna 2012
merkittavasti johtuen passien voimassaoloajan muuttamisesta viideksi vuodeksi
entisen 10 vuoden sijasta. Valmiin passin toimittamisessa ei ole kyse julkisen vallan
kéytosta. Passien luovuttamisen siirtdmiselld muulle kuin viranomaiselle sééstettaisiin
poliisin lupahallinnon henkilGstoresursseja ja parannettaisiin asiakaspalvelua.
Luovuttamistilanteen luonne ja mydnnettavien passien maaran erittédin merkittava
lisadntyminen huomioon ottaen valmiin passin luovuttamisen antaminen muulle kuin
viranomaiselle on tarkoituksenmukaista. Ehdotetun muutoksen ei mydskaan arvioida
vaarantavan perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Yksityiselaméan ja henkil6tietojen suoja

Jokaisen yksityiselamé& on suojattu perustuslain 10 §:n 1 momentin nojalla.
Yksityiselamén suojan katsotaan sisaltavan ainakin henkilokohtaisen identiteetin
suojan, henkil6tietojen suojan ja esimerkiksi moraalisen ja fyysisen
koskemattomuuden suojan. Perustuslailla turvatun yksityiseldman suojan lahtokohtana
on, ettd yksil6lla tulee olla oikeus eldd omaa eldmaansa ilman viranomaisten tai
muiden tahojen aiheetonta puuttumista hénen yksityiselamaansa.

Esityksessa ehdotetaan biometristen tunnisteiden siséltavien valmiiden passien
toimittamista suoraan passivalmistajalta hakijoille Kirjattuna kirjeldhetyksena tai
vastaavana seurattavana lahetyksend. Menettely perustuisi Poliisihallituksen ja
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passivalmistajan sopimukseen. Passivalmistaja puolestaan hankkisi passien kuljetus-
ja luovutuspalvelun téllaisia palveluja tuottavalta yritykseltd. Passivalmistajan kanssa
tehdyssé sopimuksessa varmistettaisiin muun muassa, etta passeja kuljetettaisiin ja
séilytettaisiin turvallisesti ja ettd passit luovuttava henkilosté olisi asianmukaisesti
koulutettu esimerkiksi tunnistamistilanteita varten. Valmiit passit luovuttavalla
toimijalla ei olisi paasyé henkilokortti- ja passitietojéarjestelméan, vaan luovuttamista
koskeva merkintd tehtaisiin luovuttajan omaan tietojarjestelmaan, josta tieto siirtyisi
viranomaisten kayttdmaan tietojarjestelmadn. Luovuttaja ei myodskadn saisi tietoonsa
passinhaltijan henkildtietoja nimed ja osoitetta lukuun ottamatta. N&in varmistettaisiin,
ett4 passinhaltijan henkilotiedot olisivat suojattu asianmukaisesti ja saatavilla
ainoastaan niiden kayttoon oikeutetuilla.

Hakijat saisivat uuden passin mukana ohjeen aiemman passin mitatéimiseksi. Passi
ohjeistettaisiin mitat6imaéan sen varmistamiseksi, ettei esimerkiksi kotimurroissa
passikirjoja joutuisi muiden henkildiden haltuun. Passinhaltija voisi halutessaan
palauttaa aiemman passinsa viranomaiselle. Biometristen passien kayttéonoton jalkeen
saadut kokemukset ovat my6s osoittaneet passin sirun tietoturvan olevan sellaisella
tasolla, ettei sormenjélkitietoja voitaisi kayttaa vaarin.

Valmiiden passien toimittamisesta sdatdminen nyt ehdotetulla tavalla ei merkitse
heikennysta nykyiseen henkilttietojen suojan tasoon eika puuttumista hakijoiden
yksityiselamaan.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 8:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketéan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alkuperén, Kkielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvén syyn perusteella.

Ehdotetussa lainsaddanndsséd mahdollistettaisiin kaikkien passilain tarkoittamien
passityyppien toimittaminen suoraan valmistajalta. Uusi toimitusmenettely otettaisiin
kayttoon alkuvaiheessa ainoastaan normaalitoimituksella tilattavien Suomen
kansalaisille mydnnettavien passien osalta. Passilain sddnnoksia toimitus- ja
luovutusmenettelysta ei sovelleta ulkomaalaislain nojalla ulkomaalaisille
myo6nnettdviin muukalaispasseihin ja pakolaisen matkustusasiakirjoihin. Ne
toimitettaisiin nykyisten k&ytantdjen mukaisesti ainakin toistaiseksi. Usein on tarpeen,
ettd ulkomaalaiselle mydnnetty matkustusasiakirja toimitetaan valmistajalta ensin
viranomaiselle, jolla saattaa esimerkiksi olla henkilon oleskelulupahakemus
samanaikaisesti kasiteltdvand. Matkustusasiakirjan luovuttamiseen hakijalle saattaa
myos jokin muu este, mink& vuoksi asiakirjaa ei voida toimittaa hakijalle suoraan
valmistajalta. Ehdotetun toimitusmenettelyn kayttéonoton laajentamista voitaisiin
selvittdd mydhemmin.
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Ahvenanmaan passien osalta ei olisi tarkoitus ainakaan alkuvaiheessa ottaa k&ytt6on
suoraan valmistajalta toimittamista. Ahvenanmaalla olevien hakijoiden osalta
toimitusmenettelyn muutos ei oikeastaan muuttaisi nykyisté palvelun tasoa, koska
mahdollisia luovutuspisteita ei talla hetkella kaytettavissa olevan tiedon mukaan olisi
enempad kuin poliisin palvelupisteita.

Ehdotetun sdéanndksen mukaan ulkomailla olevien Suomen kansalaisten passit
voitaisiin toimittaa suoraan valmistajalta, mutta tdma edellyttaisi muun muassa
selvitysté asiakirjaturvallisuudesta, kuljetus- ja muista olosuhteista sek& edustuston
harkintaa jarjestelyn tarkoituksenmukaisuudesta. Uutta toimitusmenettelya ei olisi
mahdollista ottaa kaikkialla kdyttoon, koska monissa maissa ei ole sellaisia luotettavia
posti- tai muita jakeluverkostoja, ettd valmiit passit voitaisiin turvallisesti toimittaa
hakijoille suoraan valmistajalta. Ulkoasiainministerio ja edustustot voisivat selvittaa
suoraan toimittamisen mahdollisuutta eri kohdemaiden osalta ja laajentaa
toimitusmenettelyé sitd mukaan, kun se olisi mahdollista.

Ehdotettujen lainmuutosten ei arvioida asettavan eri henkiloryhmia eri asemaan ilman
hyvéksyttavaa perustetta.

Esitys ei sisalla muutosehdotuksia, jotka ovat perusoikeuksien kannalta merkittavia.

Lakiehdotukset voidaan hallituksen kasityksen mukaan kasitella perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainséatamisjarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 3 b 8:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin 5 kohta, 5 ¢ §:n 1
momentti, 6 §, 10 §, 14 8:n 4 ja 5 momentti, 15 §:n 1 momentin 3 kohta, 19 §, 22 §, 25 §:n 4

momentti, 32 §:n 2 momentti ja 38 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b 8:n 2 momentti, 5 ¢ §:n 1 momentti, 10 §, 14 8n 4 ja 5
momentti ja 19 § laissa 456/2009 sekd 38 § osaksi laissa 503/2011, sekd

lisataan 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

3b§

Hatépassi
Hatdpassin myontdd poliisi. Poliisihallitus
paattdd  hatdpassien  k&yttéon  ottamisesta
Suomessa. Ulkoasiainministerion luvalla

hatdpassin voi myontdd 10 8§:ssd tarkoitettu
Suomen suurldhetystd tai lahetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti sekd pelkkéd kotimatkaa tai
poikkeuksellisesti muuta madranpdatd varten
myods mainitussa pykaldssd tarkoitettu muu
Suomen edustusto.

48

Diplomaatti- ja virkapassi

5) kohdassa 2 mainittujen ulkoasiainhallinnon
palveluksessa olevien henkiliden puolisolle,
alaikéiselle lapselle sek& olosuhteiden sitd
edellyttdessa myods 18-19-vuctiaalle lapselle,
seka erityisestd syysté leskelle;

5c8§

Passin teknisen osan tietoturva

Poliisihallitus huolehtii  siitd, ettd passin
tekniseen osaan talletetut tiedot suojataan EU:n
passiasetuksen ja sen soveltamiseksi annettujen
sédnnosten mukaisesti tehokkaasti tunkeutumista,

luvatonta lukemista, muuttamista, kéayttéd ja
muuta luvatonta késittelya vastaan.

68
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemukseen
on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta hakija on
hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on jatettava
henkilokohtaisesti  poliisilaitokselle.  Helsinki-
Vantaan lentoasemalla myonnettdvdd passia
koskeva hakemus voidaan jattdd lentoasemalla
myos liikkuvalle poliisille. Hakijan on hakiessaan
passia esitettdvd tunnistamisasiakirjana poliisin
myontdm& voimassa oleva henkildllisyytta
osoittava asiakirja. Jollei hakijalla ole esittéda
tunnistamisasiakirjaa, poliisi suorittaa
tunnistamisen.

Ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi
hakea passia Suomen suurldhetystosta tai
l&hetetyn virkamiehen johtamasta konsulaatista
taikka sellaisesta muusta Suomen edustustosta,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasiainministerié on oikeuttanut myontdmaan
passeja. Hakijan on hakiessaan passia esitettdva
tunnistamisasiakirjana voimassa oleva
henkildllisyytta osoittava asiakirja. Jollei hakijalla
ole esittdd tunnistamisasiakirjaa, passin myontéva
viranomainen suorittaa tunnistamisen.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
kirjallisesti ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen
voi erityisisté syistd jattdd myos poliisilaitokselle
tai Suomen edustustoon.

Poliisin myontamista henkiléllisyytta
osoittavista asiakirjoista saddetdan tarkemmin
valtioneuvoston  asetuksella.  Hakemukseen
liitettdvien  kasvokuvien lukumdéréstd sekd
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kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista
sdadetdan sisdasiainministerion asetuksella.

108
Passin myontaminen

henkildkohtaisena
merkitddn  vain

Passi myonnetaan
matkustusasiakirjana, johon
passinhakijan tiedot.

Passin myontaa poliisilaitos. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla passin voi myodntdd myos liikkuva
poliisi. Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
passin  myontdd Suomen suurldhetystd tai
lahetetyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka
sellainen  muu  Suomen  edustusto, jossa
palvelevan  nimetyn  Suomen  kansalaisen
ulkoasiainministerié on oikeuttanut myontdmaan
passeja.  Diplomaattipassin ~ ja  virkapassin
myontéd ulkoasiainministerio.

Passin mydntava viranomainen vastaa siité, ettd
passia luovutettaessa sen tiedot ovat hakemuksen
mukaiset. Hakijaa koskevien passin teknisen osan
tietojen on liséksi oltava yhdenmukaiset
vastaavien passissa  visuaalisesti nahtdvisséd
olevien tietojen kanssa.

148§

Passin voimassaoloaika

Kun passi 18 8:ssd tarkoitetussa tapauksessa

myonnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, passi myonnetddn  uuden  passin
myontémisen perusteena olevan syyn

edellyttdméksi ajaksi, kuitenkin enintddn viideksi
vuodeksi.

Asevelvolliselle  voidaan myontdad  passi
enintaén sen vuoden loppuun, jona han tayttaa 28
vuotta, jollei hén 0s0ita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin
myontdmiselle tatd pidemmaksi ajaksi, taikka
jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

158§

Passin mydntamisen esteet

3) joka on 28 vuotta tayttanyt asevelvollinen,
sen vuoden loppuun, jona hén tayttdd 30 vuotta,
jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus
ole esteend passin myontamiselle.

18§

Passin mydntaminen voimassa olevaa passia
peruuttamatta

Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan myontéa
voimassa olevaa passia, diplomaattipassia tai
virkapassia peruuttamatta. Diplomaattipassin ja
virkapassin haltijalle voidaan myds myontéa passi
voimassa olevaa diplomaattipassia tai virkapassia
peruuttamatta.

19§
Passin luovuttaminen

Passi toimitetaan valmistajalta hakijalle. Jos
valmistajalta toimittaminen ei ole
asiakirjaturvallisuuteen liittyvéastd tai muusta
erityisestd syystd mahdollista, passin luovuttaa 10
8:ssd tarkoitettu viranomainen.  Ulkomailla
olevalle Suomen kansalaiselle voidaan pyynndsta
toimittaa  passi  myds  kunniakonsulaatin
valityksella.

Jos hakijalla on voimassa oleva passi uutta
passia  luovutettaessa,  aikaisempi  passin
myontdmispéatds raukeaa ja passin voimassaolo
paattyy. Tama ei kuitenkaan koske 18 §:ssd
tarkoitettua passia

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sddnndksia  toimittamisessa  ja
luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta
sekd toimittamisen vaatimuksista.

228
Passin peruuttaminen

Passin  peruuttaa poliisilaitos tai
my®ontanyt viranomainen.

passin

258§

Passin ottaminen viranomaisen haltuun

Viranomaisen haltuun otettu passi on
viipymattd toimitettava passinhaltijan kotikunnan
poliisilaitokselle tai sen myonténeelle
viranomaiselle. Poliisimiehella,
rajavartiomiehelld tai muulla passintarkastajana
toimivalla virkamiehelld on passin haltuun
ottamiseksi oikeus tehdd henkilontarkastus.
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328

Passin havittaminen

Edelld 10 §:ssé tarkoitetun viranomaisen on
havitettdva  sille  toimitettu  passi, jonka
voimassaoloaika on péattynyt sekd 21 8:n nojalla
peruutettu  passi. Tilanteissa, joissa  passi
peruutetaan muun kuin sen haltijan aloitteesta,
passi  hdvitetddn  kuitenkin  vasta  passin
peruuttamista koskevan paatoksen
lainvoimaiseksi ~ tulon  jélkeen,  kuitenkin
viimeist&an sen voimassaoloajan paatyttya.

388§
Tarkemmat sdannokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia  sdénnoksida  menettelystd  passia

haettaessa ja myonnettdessa sekd hakemukseen
vaadittavista liitteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia  diplomaattipassin  ja
virkapassin  myontdmisen  edellytyksistd ja
rajoituksista.

Poliisihallitus vahvistaa passin hakemisessa ja
myontdmisessa kaytettdvan lomakkeen kaavan
sekd paattdd passin mallista ja muista sen
valmistamiseen liittyvista seikoista.
Diplomaattipassin ja virkapassin hakemisessa ja
myontdmisessa kaytettdvan lomakkeen vahvistaa
kuitenkin ulkoasiainministerio, joka myfs paattaa
niiden mallista ja muista niiden valmistamiseen
liittyvista seikoista.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytantddnpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

passilain muuttamisesta annetun lain erdiden saanndsten kumoamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetaan:

18

Talla lailla kumotaan passilain muuttamisesta annetun lain (853/2011) 6 §:n 1 ja 3 momentti, 10 §:n 2

momentti, 22 § ja 25 §:n 4 momentti.

28

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd pdivéana kuuta 2012

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Sisdasiainministeri Paivi Rasanen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 3 b 8:n 2 momentti, 4 §:n 1 momentin 5 kohta, 5 ¢ 8:n 1
momentti, 6 §, 10 §, 14 8:n 4 ja 5 momentti, 15 §:n 1 momentin 3 kohta, 19 §, 22 §, 25 8:n 4

momentti, 32 §:n 2 momentti ja 38 §,

sellaisina kuin niistd ovat 3 b §:n 2 momentti, 5 ¢ §:n 1 momentti, 10 §, 14 8n 4 ja 5
momentti ja 19 § laissa 456/2009 sekd 38 § osaksi laissa 503/2011, sekd

lisataan 18 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3b§

Hatépassi
Hatépassin myontaa poliisi.
Sisdasiainministerié  paittad  héatapassien
kayttoon ottamisesta Suomessa.
Ulkoasiainministerion  luvalla  hatapassin  voi
myontdd 10  §:ss&  tarkoitettu  Suomen

suurl&hetystd tai l&hetetyn virkamiehen johtama
konsulaatti  sekd pelkkdd kotimatkaa tai
poikkeuksellisesti muuta maarénpéatd varten
myds mainitussa pykalassd tarkoitettu muu
Suomen edustusto.

48

Diplomaatti- ja virkapassi

5) kohdassa 2 mainittujen ulkoasiainhallinnon
palveluksessa olevien henkildiden puolisolle,
alaikéiselle lapselle sek& olosuhteiden sitd
edellyttdessa myds 18—-20-vuotiaalle lapselle, seka
erityisestd syysté leskelle;

5c§
Passin teknisen osan tietoturva

Sisaasiainministeri® huolehtii siita, ettd passin
tekniseen osaan talletetut tiedot suojataan EU:n
passiasetuksen ja sen soveltamiseksi annettujen
sédnnosten mukaisesti tehokkaasti tunkeutumista,
luvatonta lukemista, muuttamista, kayttéad ja
muuta luvatonta kasittelya vastaan.

Ehdotus
3b§

Hatapassi

Hatapassin - myontaa poliisi. Poliisihallitus
paattdd  hatdpassien  kayttdon  ottamisesta
Suomessa. Ulkoasiainministerion luvalla
hatdpassin voi myontdd 10 8§:ssd tarkoitettu
Suomen suurl@hetystd tai ldhetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti sekd pelkk&a kotimatkaa tai
poikkeuksellisesti muuta mA&aranpadtd varten
myds mainitussa pykaléssa tarkoitettu muu
Suomen edustusto.

48
Diplomaatti- ja virkapassi

5) kohdassa 2 mainittujen ulkoasiainhallinnon
palveluksessa olevien henkildiden puolisolle,

alaikéiselle lapselle sek& olosuhteiden sitd
edellyttdessa myods 18-19-vuotiaalle lapselle,
seka erityisesta syysté leskelle;
5c¢8
Passin teknisen osan tietoturva
Poliisihallitus huolehtii siitd, ettd passin

tekniseen osaan talletetut tiedot suojataan EU:n
passiasetuksen ja sen soveltamiseksi annettujen
séanndsten mukaisesti tehokkaasti tunkeutumista,
luvatonta lukemista, muuttamista, kayttdéa ja
muuta luvatonta kasittelya vastaan.

35



68
Passin hakeminen
Passia on haettava kirjallisesti ja hakemukseen

on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta hakija on
hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on jatettava

henkilkohtaisesti kihlakunnan
poliisilaitokseen. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla  myonnettdvad passia koskeva

hakemus voidaan jattdd lentoasemalla myods
liikkuvalle poliisille. Hakijan on hakiessaan passia
esitettava tunnistamisasiakirjana poliisin
myontdm& voimassa oleva  henkildllisyytta
osoittava asiakirja. Jollei hakijalla ole esittdé
tunnistamisasiakirjaa, poliisi suorittaa
tunnistamisen. Passin saa noutaa
passinhakijan valtuuttama henkil6. Passi
lahetetdan hakijan pyynnosta myos postitse.

Ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi
hakea passia Suomen suurldhetystostd tai
lahetetyn virkamiehen johtamasta konsulaatista
taikka sellaisesta muusta Suomen edustustosta,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasiainministerid on oikeuttanut antamaan
passeja. Hakijan on hakiessaan passia esitettdva
tunnistamisasiakirjana voimassa oleva
henkildllisyytta osoittava asiakirja. Jollei hakijalla
ole esittdd tunnistamisasiakirjaa, passin antava
viranomainen suorittaa tunnistamisen. Edustusto
voi pyynnostd toimittaa passinhakijalle
kunniakonsulaatin valityksella. Passin saa
noutaa passinhakijan valtuuttama henkild.
Edustusto voi lahettda passin myds hakijan
pyynnosta postitse.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
kirjallisesti ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen
voi erityisista syistd jattdd myos 1 momentissa
tarkoitettuun kihlakunnan poliisilaitokseen.

Poliisin myontamista henkil6llisyytta
osoittavista asiakirjoista sdadetddn tarkemmin
valtioneuvoston  asetuksella. Hakemukseen
liitettdvien  kasvokuvien  lukumé&arastd sekd
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista sdddetdén
sisdasiainministerion asetuksella.

108

Passin mydntaminen

Passin myontaa kihlakunnan poliisilaitos.
Helsinki-Vantaan  lentoasemalla  passin  voi
myontdd myos liikkuva poliisi.  Ulkomailla

olevalle Suomen kansalaiselle passin myontaa
Suomen suurldhetystd tai lahetetyn virkamiehen
johtama konsulaatti taikka sellainen muu Suomen
edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerid on oikeuttanut
antamaan  passeja. Diplomaattipassin  ja

68
Passin hakeminen

Passia on haettava kirjallisesti ja hakemukseen
on liitettdvd hakijan kasvokuva, josta hakija on
hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on jatettava
henkilGkohtaisesti poliisilaitokselle. Helsinki-
Vantaan lentoasemalla myonnettdvdd passia
koskeva hakemus voidaan jattdd lentoasemalla
myos liikkuvalle poliisille. Hakijan on hakiessaan
passia esitettdvd tunnistamisasiakirjana poliisin
myontdma& voimassa oleva henkildllisyytta
osoittava asiakirja. Jollei hakijalla ole esittda
tunnistamisasiakirjaa, poliisi suorittaa
tunnistamisen.

Ulkomailla oleva Suomen kansalainen voi
hakea passia Suomen suurldhetystdsta tai
lahetetyn virkamiehen johtamasta konsulaatista
taikka sellaisesta muusta Suomen edustustosta,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoasiainministerio on oikeuttanut mydntadmaan
passeja. Hakijan on hakiessaan passia esitettdva
tunnistamisasiakirjana voimassa oleva
henkil6llisyytta osoittava asiakirja. Jollei hakijalla
ole  esittdd  tunnistamisasiakirjaa,  passin
mydntava viranomainen suorittaa tunnistamisen.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
kirjallisesti ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen
VoI erityisista syistéa jattaa myos
poliisilaitokselle tai Suomen edustustoon.

Poliisin myontamista henkil6llisyytta
osoittavista asiakirjoista saadetdan tarkemmin
valtioneuvoston  asetuksella. Hakemukseen
liitettdvien  kasvokuvien lukuméaaréstda seka
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista
séadetaan sisdasiainministerion asetuksella.

108

Passin mydntaminen

Passin myontad poliisilaitos. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla passin voi myéntédd myos liikkuva
poliisi. Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
passin  myontdd Suomen suurldhetystd tai
lahetetyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka
sellainen  muu  Suomen  edustusto, jossa
palvelevan  nimetyn  Suomen  kansalaisen
ulkoasiainministerid on oikeuttanut mydntamaan
passeja. Diplomaattipassin ja virkapassin myontaa
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virkapassin myéntaa ulkoasiainministerio.

Passin myontéva viranomainen vastaa siitd, etta
passia annettaessa sen tiedot ovat hakemuksen
mukaiset. Hakijaa koskevien passin teknisen osan

tietojen on liséksi oltava yhdenmukaiset
vastaavien passissa  visuaalisesti ndhtavissd
olevien tietojen kanssa.

198

Uuden passin antaminen

Jos passinhakijalla on voimassa oleva passi
eikd se ole hanen hallussaan, hanen on
esitettava riittava selvitys passin
katoamisesta.

Kun 10 8§:ssd tarkoitettu viranomainen
luovuttaa myoéntdménsd uuden passin, lukuun
ottamatta 18 §:ssé tarkoitettua passia, aikaisempi

passin  myontdmispaatos raukeaa ja passin
voimassaolo paattyy. Hakijan on tallgin
luovutettava uuden passin luovuttavalle

viranomaiselle aikaisempi passi, jos se on
hédnen hallussaan. Jos aikaisemmassa
passissa on  hakijalle valtamattomia
ulkomaan viranomaisen merkintéja, hakija ei
ole velvollinen luovuttamaan sitd
viranomaiselle  kuin ainoastaan passin
mitatointia varten.

Saannokset passin mitatdimisesta annetaan
sisdasiainministerion asetuksella.

258§

Passin ottaminen viranomaisen haltuun

Viranomaisen haltuun otettu passi on viipymatta
toimitettava passinhaltijan kotikunnan
kihlakunnan poliisilaitokselle  tai sen
myonténeelle  viranomaiselle.  Poliisimiehell,
rajavartiomiehelld tai muulla passintarkastajana
toimivalla virkamiehelld on passin haltuun
ottamiseksi oikeus tehda henkilontarkastus.

ulkoasiainministerid.
Passin myontava viranomainen vastaa siité, etta

passia  luovutettaessa sen tiedot ovat
hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin
teknisen osan tietojen on lisdksi oltava

yhdenmukaiset vastaavien passissa visuaalisesti
nahtavissé olevien tietojen kanssa.

18§

Passin mydntaminen voimassa olevaa passia
peruuttamatta

Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan

myontaa voimassa olevaa passia,
diplomaattipassia ~ tai ~ virkapassia
peruuttamatta. Diplomaattipassin ja

virkapassin haltijalle voidaan myts myontaa
passi voimassa olevaa diplomaattipassia tai
virkapassia peruuttamatta.

198§
Passin luovuttaminen

Passi toimitetaan valmistajalta hakijalle.
Jos valmistajalta toimittaminen ei ole
asiakirjaturvallisuuteen liittyvasta tai muusta
erityisestd  syystda  mahdollista, passin
luovuttaa 10 8:ssé tarkoitettu viranomainen.
Ulkomailla olevalle Suomen kansalaiselle
voidaan pyynnosta toimittaa passi myos
kunniakonsulaatin valityksella.

Jos hakijalla on voimassa oleva passi uutta
passia luovutettaessa, aikaisempi passin
myontamispaatds raukeaa ja passin voimassaolo
paattyy. Tama ei kuitenkaan koske 18 §:ssid
tarkoitettua passia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid toimittamisessa ja
luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta
seka toimittamisen vaatimuksista.

258

Passin ottaminen viranomaisen haltuun

Viranomaisen haltuun  otettu passi on
viipymatta toimitettava passinhaltijan kotikunnan
poliisilaitokselle tai sen myontaneelle
viranomaiselle. Poliisimiehella,
rajavartiomiehelld tai muulla passintarkastajana
toimivalla virkamiehelld on passin haltuun
ottamiseksi oikeus tehdd henkildntarkastus.
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328

Passin havittaminen

Viranomaisen on havitettdvda 19 8:n nojalla
sille  luovutettu passi sekd 22 §:ssd
tarkoitetun viranomaisen 21 8&n nojalla
peruuttama passi. Jos 10 §:ss& tarkoitetulle

viranomaiselle  toimitetaan passi, jonka
voimassaoloaika on péattynyt, taman on
hévitettdvd se. Tilanteissa, joissa  passi

peruutetaan muun kuin sen haltijan aloitteesta,

passi  hévitetddn  kuitenkin  vasta  passin
peruuttamista koskevan paatoksen lainvoimaiseksi
tulon  jalkeen, kuitenkin  viimeistddn sen

voimassaoloajan paétyttya.

388§
Tarkemmat sdannokset

Tarkempia sdénnoksida menettelystd passia
haettaessa ja annettaessa sekd hakemukseen

vaadittavista liitteista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa

tarkempia
virkapassin
rajoituksista.

Poliisihallitus vahvistaa passin hakemisessa ja
antamisessa kaytettavan lomakkeen kaavan sekd
paattdd passin  mallista ja muista sen
valmistamiseen liittyvista seikoista.
Diplomaattipassin ja virkapassin hakemisessa ja
antamisessa kaytettavan lomakkeen vahvistaa
kuitenkin ulkoasiainministerid, joka myos paattaa
niiden mallista ja muista niiden valmistamiseen
liittyvisté seikoista

sédnnoksia  diplomaattipassin  ja
myontdmisen  edellytyksistd ja

328

Passin havittdminen

Edelld 10 §:ss& tarkoitetun viranomaisen on
havitettava sille  toimitettu passi, jonka
voimassaoloaika on péattynyt sekd 21 8:n nojalla
peruutettu passi. Tilanteissa, joissa passi
peruutetaan muun kuin sen haltijan aloitteesta,
passi  hdvitetddn  kuitenkin  vasta  passin
peruuttamista koskevan paatoksen
lainvoimaiseksi ~ tulon  jélkeen,  kuitenkin
viimeist&dn sen voimassaoloajan paatyttya.

388§
Tarkemmat sadnnokset

Tarkempia s&dnnoksid menettelystd passia
haettaessa ja myOnnettdessa sekd hakemukseen
vaadittavista liitteista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdénnoksia  diplomaattipassin  ja
virkapassin  myontdmisen  edellytyksistd ja
rajoituksista.

Poliisihallitus vahvistaa passin hakemisessa ja
myontamisessa kaytettavan lomakkeen kaavan
sekd paattdd passin mallista ja muista sen
valmistamiseen liittyvistéa seikoista.
Diplomaattipassin ja virkapassin hakemisessa ja
myontamisessa kéytettavan lomakkeen
vahvistaa kuitenkin ulkoasiainministerio, joka
myos paattdd niiden mallista ja muista niiden
valmistamiseen liittyvista seikoista

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimiin.
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