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Suomen Poliisijdrjestdjen Liitto ry:n lausunto:

Esityksesséa ehdotetaan muutettavaksi passilakia siten, ettd valmista passia ei tar-
vitsisi endd noutaa viranomaiselta, vaan passi toimitettaisiin paasaantodisesti suo-
raan passivalmistajalta hakijalle. Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin tar-
kemmin toimittamisessa ja luovuttamisessa noudatettavasta menettelysta.

SPJL pitdad hallituksen esityksen tavoitteita ja keskeisia ehdotuksia hyvina ja tar-
peellisina. Ottaen huomioon poliisin henkiléstéresurssit ja lupapalvelun asiakas-
maara, passimenettely tulee uudistaa mahdollisimman yksinkertaiseksi seka vi-
ranomaisten ettéa asiakkaiden nakdkulmasta.

Lain voimaantulopaiva
Tavoitteena on antaa esitys eduskunnalle syysistuntokaudella 2012, jotta lainmuu-
tokset voisivat tulla voimaan jo loppuvuodesta 2012 tai viimeistaan alkuvuodesta

2013.

Ottaen huomioon poliisin henkiléstéresurssit sekd lupapalvelun asiakasmaara,
lainmuutos tulee saattaa voimaan mahdollisimman pikaisesti.

Esityksen vaikutukset

SPJL haluaa kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta esityksessa henkiléstévaiku-
tusten arviointi on jaényt olemattomaksi. Henkiléstévaikutuksia on sivuttu pelkas-
taén taloudellisten ja viranomaistoimintaan kohdistuvien vaikutusten nakékulmas-
ta. Tallaista menettelya ei voida pitda asiallisena. Ennen muutosten toteuttamista
tulee ehdottomasti tehda kokonaisarvio niiden vaikutuksista. Tama tarkoittaa kaik-
kien nakdkulmien — taloudellisten, yhteiskunnallisten, henkildsté- ja viranomaisvai-
kutusten — asiallista arvioimista. Kaikkien nakdkohtien selvittdminen on tarkeaa
koko uudistuksen onnistumisen kannalta.



Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksessd todetaan, ettd passien luovuttamisen siityminen muun kuin viran-
omaisen hoidettavaksi yhdistettynd muihin lupahallinnon kehittamistoimiin johtaisi
poliisin lupahallinnon liséresurssitarpeen poistumiseen — toki edellyttaen, ettei lu-
pahallintoon ole lainsdddannén muutosten vuoksi tulossa enaa lisatehtavia. Saés-
tyva tydpanos voitaisiin kohdistaa muihin tehtaviin.

Télta osin SPJL haluaa korostaa, etta poliisin henkilostéresurssit ovat kaikilta osin
rittdmattomat. Toitd tehdain yha pienemmalld henkilostomaaralla samalla kun
tyontekijalta vaaditaan aiempaa laajempaa osaamista ja laadukkaampaa tulosta.
Myds tydtahti on kiristynyt. Myoskaan tyén psykososiaalista kuormittavuutta ei voi-
da sivuuttaa. Eri yhteyksissa on kaynyt ilmi erityisesti lupahallinnon henkiléstén
tyossa jaksamisen ongelmat.

Siten tydn kuormitustekijoita ja henkiloston kuormittumista tulee edelleen tarkastel-
la aktiivisesti ja tarvittaessa ryhtya vaadittaviin toimenpiteisiin. Henkilostéresurssi-
en tulee olla asetettujen tehtdvien mukaiset. Mikali tehtavista ei selviydyta asian-
mukaisesti nykyiselld henkiléstolla, tulee poliisilaitoksille taata riittavat lisdresurssit.

Taloudelliset vaikutukset

Esityksessa todetaan uuden toimintamallin lisddvan passeihin kohdistuvia kustan-
nuksia. Toisaalta myds séastoja saavutetaan. Osa kustannuksista — sertifiointiin
liittyvat kustannukset — ovat edelleen selvitettavana.

Tavanomaista on, ettd muutosten taloudelliset kustannukset joko aliarvioidaan ja /
tai joitain kustannuseria ei huomioida lainkaan sek& muutosten taloudelliset saés-
tot yliarvioidaan. Uudistusten lopulliset taloudelliset vaikutukset voidaan tasmalli-
sesti arvioida vasta jélkikateen.

Talta osin SPJL haluaa korostaa, etteivat uuden toimintamallin luomat lisédkustan-
nukset saa jaada poliisitoimen kannettavaksi.

Lisakulut tulee kattaa passeista perittavilla maksuilla ja/tai erillisesta hankerahoi-
tuksesta.
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