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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten kuljetuksesta
annetun lain muuttamisesta

1 Lausuntopyynto

Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi eldinten kuljetuksesta annetun
lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi eldinten kuljetuksesta annettua la-
kia. Lakiin lisattaisiin EU:n virallista valvontaa koskevan asetuksen tayden-
tamisen edellyttamat saanndkset. Saanndkset koskisivat valvonnan jarjes-
tamiseen ja valvontaan liittyvid viranomaisten tehtavid seka valvonnasta
perittdvia maksuja.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaupal-
lisen toiminnan yhteydessa tapahtuvien eldinkuljetusten ja muiden elainkul-
jetusten valista rajanvetoa tdsmennettaisiin ja selkeytettaisiin. Viranomais-
jarjestelma ja viranomaisten valinen tehtavanjako sailyisivat paaosin ennal-
laan. Ehdotuksen mukaan myos Tulli voisi kuitenkin suorittaa valvontaa
EU:n sisarajoilla.

Lisaksi lakiin tehtaisiin eraita kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia ja
tdsmennyksid. Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa saantelyd selkeytettai-
siin. EU:n elainkuljetusasetuksen tarkoittamaa koulutusta voisivat antaa ja
patevyystodistuksen edellyttamia tutkintoja jarjestada ammatilliset oppilai-
tokset ja ammattikorkeakoulut. Uutena vaatimuksena toimijalle tulisi velvoi-
te reittisuunnitelman laatimiseen porojen ja turkiseldinten pitkissa kuljetuk-
sissa, kun kuljetus suuntautuu Suomen ulkopuolelle.

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 4.12.2020.
2 Poliisihallituksen lausunto
2.1 Yleista

Luonnoksen keskeisiin ehdotuksiin on kirjattu, ettd kaupallisessa tarkoituk-
sessa tapahtuvan kuljetuksen ja muun kuljetuksen valista eroa tasmennet-
taisiin maarittelemalla muu kuin kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtu-
va kuljetus. Tallaisella kuljetuksella tarkoitettaisiin kuljetusta, johon ei liity
rahan, tavaroiden tai palvelujen valitdnta vaihdantaa ja jonka tavoitteena ei

ole valittomasti tai valillisesti taloudellinen voitto.
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Saantely selkeyttaisi ennen kaikkea erilaisiin lupiin ja hyvaksyntoihin liitty-
via vaatimuksia, jotka eivat koske muita kuin kaupallisessa tarkoituksessa
tapahtuvia kuljetuksia. Edella mainittua lainsdadannoén selkeyttamista pide-
taan erittain tarpeellisena ja perusteltuna.

2.2 Saannoskohtainen arviointi

2.2.1 4§, uusi kohta 9.

Maéaéritelmat

9) muulla kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvalla kuljetuksella
eléinten kuljetusta, johon ei liity rahan, tavaroiden tai palvelujen véliténtéa
vaihdantaa ja jonka tavoitteena ei ole viélittbmasti tai vélillisesti taloudelli-
nen voitto;

Saannodskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd muiksi kuin kaupallisen
toiminnan yhteydessa tapahtuviksi kuljetuksiksi katsottaisiin sellaiset elain-
ten kuljetukset, joista ei ole suoraa taloudellista hyotya tai jotka eivat ole
osana liiketaloudellista tai kaupallista toimintaa ja joihin ei liity tai joiden ta-
voitteena ei ole joko suora tai epasuora taloudellinen voitto. Jos elaimen
kuljetus on osa liiketaloudellista toimintaa kuten maatalousyritysta, katso-
taan kuljetus kaupalliseksi toiminnaksi.

Valvonnassa tulkinnanvaraista saattaisi saannoksen osalta olla edelleen
esimerkiksi se, onko ravikilpailuun osallistumaan menossa olevan hevos-
kuljetuksen osalta tavoitteena joko suora tai epasuora taloudellinen voitto,
kun osallistutaan tapahtumaan, jossa tavoitellaan rahapalkintoa.

2.2.2 10 §, johon ei ole luonnoksessa esitetty muutosta

Eldimia osoittava merkinta

Sellaisessa maantiekuljetusvélineessé, jossa kuljetetaan hevosta tai muuta
vastaavaa suurikokoista eléinta, on oltava merkintéa, joka ilmaisee kuljetus-
vélineen siséltavéan eldimia. Kuljetuspééllyksesséa, josta ei voida ndhdéa sen
siséltdvan eldimia, on oltava eldimid osoittava merkinta.

Liikennevalvonnan ja kuljetusten havaittavuuden vuoksi kirjaimien tulisi olla
riittdvan kokoisia, ja lisaksi tekstin tulisi olla selkedd ja luettavissa muun
muassa likenneonnettomuustapauksissa. Valvontaa helpottaisi erillinen
kirjaisinkoon seka tekstin selkeyden vaatimus. Lisaksi merkinnan tulisi olla
vain suomen tai ruotsin kielella (esim. eldinkuljetus tai djurtransport).

2.2.3 15 §, johon ei ole luonnoksessa esitetty muutosta

Kuljetuspdillysten ja muun kuorman sijoittelu ja kiinnittdminen

Kuljetuspééllykset on kiinnitettdvéa niin, etteivat ne péase siirtyméan, ja si-
Joitettava siten, ettéd Kkaikki eldimet saavat riittédvéasti ilmaa eivéatka likaa toi-
siaan. Kuljetuksen ja kéasittelyn aikana kuljetusp&éllykset on pidettdva pys-
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tyasennossa eivétké ne saa olla alttiina voimakkaalle heilahtelulle, téréhte-
lylle tai tarinélle.

Saannoksissa tulisi olla selked maininta siita, ettd jos kuljetusvalineessa
kuljetetaan eldinten lisdksi mydés muuta kuormaa, se on sijoitettava ja kiin-
nitettava siten, etteivat eldimet ole vaarassa vahingoittua.

Valvontasuunnitelma

Ruokavirasto laatii elédinten kuljetusten valvonnan ohjaamiseksi ja yhteen-
sovittamiseksi valtakunnallisen valvontasuunnitelman.

Saannodskohtaisten perusteluiden mukaan pykalan 1 momentissa Ruokavi-
raston olisi laadittava valtakunnallinen valvontasuunnitelma. Valtakunnalli-
sen valvontasuunnitelman avulla Ruokavirasto voisi ohjata muita toimival-
taisia viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen periaatteiden
ja tavoitteiden seka painopisteiden mukaisesti. Valtakunnallisessa suunni-
telmassa voitaisiin antaa esimerkiksi tarkastusmaarat tarkastustyypeittain
ja alueittain. Tallda varmistettaisiin valvonta-asetuksen vaatimusten taytty-
minen valtakunnallisesti ja toimijoiden yhdenmukainen kohtelu eri alueilla.

Saannoksessa tulisi tarkemmin kuvata mitd ohjaus valvontaviranomaisten
osalta kaytannossa voisi tarkoittaa, milla tasolla suunnitelma laaditaan ja
mita sen toteuttaminen tulisi esimerkiksi poliisin osalta kaytannon valvonta-
tydssa tarkoittamaan. Jos valvontasuunnitelmaa koskee myds poliisia, on
silloin ilmeisesti kyse siita, etta:

— poliisin tulisi kohdentaa valvontaansa valtakunnallisen suunnitelman
mukaisesti; ja

— poliisin valvontatietojen keraamista tulisi edelleen kehittaa riittdvan val-
vonta-aineiston aikaan saamiseksi.

Kirjauksesta ei myodskaan ole tulkittavissa, onko tarkoituksena asettaa val-
vontatavoitteita myds poliisin osalta.

2.2.5 39 §, johon ei ole luonnoksessa esitetty muutosta

Poliisihallitus esittda eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n rangaistus-
saannodksiin yhta periaatteellista ja useaa rangaistavuuden alan laajenta-
vaa tarkennusta. Jalkimmainen liittyy myOs luonnoksessa esitettyjen saan-
ndsten tehostamiseen kriminalisoinnin keinoin.

Elainkuljetusrikkomusta koskevassa elainten kuljetuksesta annetun lain 39
§:n 1—3, 5—6 ja 12 kohdissa on viitattu suoraan Euroopan unionin elain-
kuljetusasetukseen, mutta ainoastaan 12 kohdassa asetuksen artiklan
tarkkuudella. Tallainen sdantely on ongelmallista perustuslain (731/1999) 8
§:ssa saadetyn rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, koska lail-
lisuusperiaate edellyttdd rikossaannoksiltd tarkkarajaisuutta, tdsmallisyytta
ja ennakoitavuutta.
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Perustuslakivaliokunta on liikenteen palveluista annetun lain (320/2018)
rangaistusaannoksia koskien todennut lausunnossaan, etta sadannoksessa
tulee viittaamalla konkretisoida, minka sdannoksen tai sdanndsten rikkomi-
sesta rangaistaan, viittausketjujen tulee olla tdsmallisia ja rangaistavuuden
edellytykset ilmaisevien aineellisten saanndsten tulee olla kirjoitettu ran-
gaistussaannoksilta vaaditulla tarkkuudella. Valiokunta on korostanut, etta
myds EU-asetuksen artiklat tulee mainita, jos niiden rikkomisesta voi seu-
rata rangaistus. (PeVL 46/2016 vp, s. 7.)

Elainten kuljetuksesta annetun lain 39 §:3a tulisi tdsmentaa siten, etta niis-
sa kohdissa, joissa viitataan suoraan eldinkuljetusasetukseen, tulisi olla
sdanndksen 12 kohdan mukaisesti mainittuna asetuksen artikla. Tallin
rangaistussaantely olisi riittdvan tdsmallista ja tarkkarajaista.

Poliisinallitus esittaa taman lisaksi, etta elainkuljetusrikkomuksen sovelta-
misalaan kuuluisi eldinten kuljetuksesta annetun lain 10 §, jossa on saadet-
ty elaimia koskevasta merkinnasta; ja lain 15 §, jossa on saadetty kuljetus-
paallysten ja muun kuorman sijoittelusta ja kiinnittamisesta. Naiden saan-
ndsten vastaista toimintaa havaitaan paljon eldinkuljetusten valvonnassa,
mutta niihin ei voida puuttua rikosoikeuden keinoin. Varsinkin 15 §:n vas-
tainen menettely olisi yksinkertaisempaa kriminalisoida suoraan elainten
kuljetuksesta annetussa laissa, jolloin kuljetusten eldinsuojelulliset kohdat
tulevat asianmukaisesti korostettua.

Poliisiylitarkastaja Hannu Kautto

Poliisitarkastaja Kari Onninen

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
04.12.2020 klo 13:17. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.

Maa- ja metsatalousministerio
kirmamo@mmm.fi
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Poliisihallitus, poliisiylitarkastaja Karl Linderborg
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