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Lausunto luonnoksesta hallituksen esityksesta laiksi eldinten kuljetuksesta annetun lain
muuttamisesta

Johdanto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto katsoo, etta elainten kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistus
on tarkead hanke, jonka avulla on mahdollisuus tehostaa eri valvontaviranomaisten yhteisty6ta, selkeyttaa
nykyistd saantelyd ja parantaa asianosaisten oikeusturvaa. Erityisen hyvana aluehallintovirasto pitaa
muutosta, jonka mukaan Tulli maaritelldaan omaksi valvontaviranomaiseksi seka sita, etta kansalliseen lakiin
on nyt sisallytetty myds EU:n eldinkuljetusasetukseen sovellettavat pakkokeinosdadokset.

Yleista luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Reittisuunnitelmien vaatiminen porojen ja turkiselainten pitkilta kuljetuksilta on téarkea parannus naiden eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseen.

Eldinkuljetusasetuksen edellyttdman koulutuksen ja kokeen jarjestdmisvastuun siirto Ruokavirastolta ja
aluehallintovirastoilta oppilaitoksille ja ammattikorkeakouluille on oikeasuuntainen muutos. Jotta kokeen
lapaisyn edellyttdma osaaminen pysyisi korkeana, kokeiden asiasisallon tulisi kuitenkin olla Ruokaviraston
periodisen valvonnan alaisuudessa.

Yksityiskohtaiset huomiot
25§

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto katsoo kaikkien reittisuunnitelmien keskittdminen yksinomaan
aluehallintovirastoille olevan ongelmallista. Toimivallan poistaminen kunnaneldinldakareiltd voisi aiheuttaa
kaytannon valvontatyéhdn olennaisia haasteita. Sen sijaan toimivallan tulisi edelleen olla seka
kunnanelainlaakareilla ettd aluehallintovirastoilla.

Kunnanelainlaakarit tekevat elaimille lahtépaikoissa TRACES-todistuksia varten terveystarkastuksia ja voivat
samalla valvoa elainten kuljetuskuntoisuutta. Naitd Iahtopaikkojen valvontoja aluehallintovirastolla ei ole
resursseja tehda. Aluehallintovirastolla on tarkea rooli reittisuunnitelmiin liittyen, mutta suunnitelmaa tulisi
voida arvioida yhdessa paikallisviranomaisen kanssa ja on luontevaa, ettd kunnaneldinlddkari
l&htdpaikkavalvontaa tehdessdan voi hyvaksya (leimata) aluehallintoviraston kanssa yhdessd valvotun
reittisuunnitelman.
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Mikali reittisuunnitelmien osalta toimivalta halutaan saatda yksinomaan aluehallintovirastolle, tulisi
aluehallintovirastolle antaa toimivalta maarata kunnanelainlaakari tekemaan reittisuunnitelmaan liittyvaa
valvontaa. Nain toimitaan talla hetkella kuljetusvalineiden ennakkotarkastusten kohdalla. Tama lisaisi kuitenkin
tarpeettomasti byrokratiaa, joten parempi toimintatapa olisi jattaa lakiin toimivalta my6s kunnanelainlaakareille.

27a§

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ei kannata valtuutettujen tarkastajien lisddmistd. Luonnoksen
mukaan valtuutetun tarkastajan ammattipatevyytta ei maariteltaisi laissa eika sen esitdissa. Valtuutettujen
tarkastajien kayttaminen virkaelainlaakarien sijaan voisi lisata olennaisesti tarkastusten lukumaaraa lisaamatta
kuitenkaan asiantuntevaa elainten hyvinvoinnin laiminlyontien tai elaintautien riskien valvontaa.

Ehdotettuun jarjestelyyn sisaltyy myos riski siita, ettd tarkastusta tekeva valtuutettu tarkastaja ei havaitse
osaamisalueensa ulkopuolisia elainten terveyteen tai hyvinvointiin liittyvia puutteita tai riskeja, jotka
elainlaakari koulutuksensa perusteella kykenisi havaitsemaan. On mahdollista, etta toimijalle syntyy kasitys,
ettd hanen kuljetuksensa tai kuljetusvalineensa olisi kunnossa, vaikka tosiasiallisesti siina olisi puutteita tai
riskeja. Vastaavaa problematiikkaa on jo nyt eldinten hyvinvointitukien valvonnan ja luomuvalvonnan
yhteydessa ja on omiaan aiheuttamaan epatietoisuutta toimijoiden keskuudessa.

37§

Nykyisessa eldinten kuljetuksesta annetussa laissa tai tdssa luonnoksessa ei ole erillistd kuulemissaannoésta,
jolloin kuuleminen on tehtava hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti. Tama on ongelmallista, silla pakollinen
kirjallinen kuulemismenettely estaisi kiireelliset toimenpiteet niissa tapauksissa, joissa valvova viranomainen
ei voi turvautua jonkin toisen lain saantelyn puitteissa olevaan kuulemispoikkeukseen tai oikeuteen soveltaa
suullista kasittelya.

41§

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto ehdottaa kirjattavaksi lakiin vallitsevan oikeustilan osalta sen, etta
eldinkuljetusasetuksen mukaista paikannusjarjestelmaa ei edellytetd Suomen rajojen sisélla tehtavissa yli 8
tuntia kestavissa kuljetuksissa eika sitd edellyteta yli 8 tunnin kuljetusvalineiden hyvaksymisissa. Koska nailta
kuljetuksilta ei edellyteta reittisuunnitelmaa, ei paikannusjarjestelman vaatimukselle ole perustelua.

46 §

Muutoksenhakua koskeva saantely, erityisesti pykalan 3 momentti on vaikeaselkoinen. Oikaisumenettelyn
kayton laajentaminen on linjassa oikeusministerion hallintoasioiden muutoksenhakusdannoésten
tarkistamiseen kanssa, mutta muutoksenhakusdannodksessa tai sitd koskevissa yksityiskohtaisissa
perusteluissa tulisi yksiselitteisemmin kuvata muutoksenhakuprosessia.

Erityisesti tulkintavaikeus koskee kunnanelainladkarin tekemia paatoksia, joihin oikeudenkannysta
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 9.1 §:n nojalla sovelletaan kuntalakia, silla ei ole iimeista, mika kunnan
toimielin olisi toimivaltainen kasittelemaan eldinkuljetuslain nojalla tehtyd paatéstad. Jos toimivaltaiseksi
katsotaan toimielin, jonka alaisena eldinlddkintdhuolto on jarjestetty (esim. tekninen osasto tai
ymparistélautakunta), kyseinen toimielin ei olisi toimivaltainen paattdmaan asiaa eldinkuljetuslain nojalla.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto suosittelee muutoksenhaussa pitdytymista valitusmenettelyssa
kaikkien viranomaisten osalta. Jos oikaisumenettelyyn siirrytddn 1 momentissa mainittujen tai muiden asioiden
osalta, tulisi oikaisumenettelyn kayttdminen olla asiaperusteista, eikd riippua paatdksen tehneesta
viranomaisesta.
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46 a §

lImoittajan henkiléllisyyden suojaamista koskevan pykalan lisdys on tarked ja selkeyttda ilmoittajan
henkildllisyyden suojaa, jonka tulkinnassa on runsaasti vaihtelua eri viranomaisten kesken.

Lisatietoja

Tastd lausunnosta antaa tarvittaessa lisatietoja l|aanineldinladkari Jan Mattila, 0295 018 550 tai
jan.mattila@avi.fi

Lausunnon antajat

Matti Nyberg Jan Mattila
yksikon paallikkd, 1aaninelainlaakari laaninelainlaakari
ratkaisija esittelija
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