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Lounais-Suomen aluehallintovirasto esittaa viitekohdan lakiluonnoksesta
lausuntonaan seuraavaa.

Eldinkuljetusasetuksen  edellyttdman  koulutuksen ja  kokeen
jarjestaminen jatkossa ammatillisten oppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen toimesta tulee varmasti parantamaan seka
yhtenaistamaan koulutuksen laatua ja on siten kannatettavaa.

Lakiluonnoksessa ehdotetaan aluehallintovirastoa ainoaksi
toimivaltaiseksi viranomaiseksi reittisuunnitelmaa koskevissa toimissa.
Nykyisin reittisuunnitelmien valvontaa (niiden leimaamisia) ovat tehneet
myds kunnaneldinlaakarit. Valvonnan keskittdmistd perustellaan
reittisuunnitelmiin liittyvien tehtavien yndenmukaistamisella ja kuljetusten
valvonnan tehostamisella. Hyvaksyttyjen reittisuunnitelmien
vuosittaiseksi maaraksi on lakimuutosehdotuksen perusteluissa arvioitu
n. 300 kpl. Ehdotuksessa on arvioitu, etta reittisuunnitelmaa koskevilla,
lukumaaraisesti vahaisilla lisatehtavilla ei olisi mainittavaa vaikutusta
aluehallintovirastojen toimintaan. Aluehallintovirastojen tydmaaran
todetaan toki lisdantyvan jonkin verran.

Eldinkuljetusasetuksen suomenkielinen ka&annds ei tunne termia
reittisuunnitelman hyvaksyminen, vaan sielld todetaan toimivaltaisen
viranomaisen leimaavan reittisuunnitelman, jos tarkastusten tulokset ovat
tyydyttavat. Samaa termid on kaytetty Elintarviketurvallisuusviraston
reittisuunnitelmaa edellyttavan eldinkuljetuksen valvontaa koskevassa
ohjeessa vuodelta 2015. Kaytannossa kunnaneldinldadkarit ovat
leimanneet reittisuunnitelman samalla, kun he tarkastavat elainten
kuljetuskuntoisuuden seka terveydentilan terveystodistusta varten.

Yksittaisissa ja satunnaisissa elainkuljetuksissa (esim. siitoselainten
vienti) on viennista vastaava taho monesti ollut hyvissa ajoin yhteydessa
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aluehallintovirastoon ja reittisuunnitelmaa on muokattu tarvittavin osin.
Jos kyseessa ovat olleet sdanndlliset ja toistuvat kuljetukset (esim.
sikojen teuraskuljetukset Viroon) on reittisuunnitelmaa koskevista
vaatimuksista  keskusteltu elinkeinon kanssa ja  ohjeistettu
kunnanelainladkareita reittisuunnitelman leimaamisessa. Kaikissa naissa
tapauksissa varsinaisen leimaamisen on suorittanut kunnanelainlaakari
samalla, kun han leimaa myds terveystodistuksen. Jos aluehallintovirasto
olisi jatkossa ainoa reittisuunnitelman leimaava viranomainen, on
linjattava mitd leimaamisella tarkoitetaan. Jos edellytetdan aitoa
paperileimaa, on viejan kaytannossa todenndkdisesti haettava leima
aluehallintovirastolta. Posti on todennakdisesti liilan hidas, kuriiripalvelu
hintava vaihtoehto ja aluehallintovirastolla tuskin on resurssia kayda
toimijan luona leimaamassa reittisuunnitelma. Lisaksi leimaaminen
edellyttaa viranomaisen (kaytanndssa laaninelainlaakarin) sitoutumista
virastolla varallaoloon.

Hyvaksyttyjen reittisuunnitelmien maaran on arvioitu
lakimuutosehdotuksen perusteluissa olevan vuosittain n. 300 kpl. Runsas
kymmenkunta (10-20 kpl) reittisuunnitelmaa vuodessa (esim. satunnaiset
ja yksittaiset siitoseldinten viennit) olisi todennakdisesti mahdollista
hoitaa aluehallintoviraston toimesta ilman lisaresurssin tarvetta. On
kuitenkin ollut vuosia, jolloin reittisuunnitelmia on leimattu pelkastaan
Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella huomattavasti em. arvioita
enemman. Traces-jarjestelmasta arvioiden terveystodistuksia
(leimattujen reittisuunnitelmien maara noudattaneen terveystodistusten
maarad) on tehty Viroon ja Puolaan lahteville sikakuormille seuraavia
maaria:

Vuosi Viro Puola LSAVI yhteensa
2015 n. 130 n. 60 n. 190
2016 n. 370 n. 175 n. 545
2017 n. 350 n. 350
2018 n. 370 n. 370
2019 n. 160 n. 160

Sikojen vientimaara on vaihdellut vuosittain, mutta aiempien vuosien
perusteella maard voi kohota nopeastikin korkeaksi. Mikali
aluehallintovirasto on ainoa reittisuunnitelman leimaava taho, tarkoittaa
300-500 kpl vuosittainen reittisuunnitelmien leimaaminen isoa tydmaaraa
(n. 6-10 leimattavaa suunnitelmaa/viikko). Se edellyttdd myds
Iaanineldinladkarin Iasndoloa virastolla nykyistd enemman ja vie
resurssia muulta valvonnalta. Monesti tulee viime hetken muutoksia
(esim. sikoja lahteekin eri tilalta, kuin oli suunniteltu) ja reittisuunnitelma
joudutaan tekemaa uudestaan. Lounais-Suomen aluehallintovirasto
pitddkin edelld kuvatun perusteella ministeridon arviota lakimuutoksen ei-
mainittavista vaikutuksista aluehallintovirastolle ja aluehallintoviraston
tydmaaran lisdantymisesta “jonkin verran” virheellisind ja aliarvioituina.
Muutos teettaisi lisatyotda myos viejille, koska heidan tulee asioida
kunnaneldinlaakarin lisaksi myo0s laanineladinlaakarin  kanssa ja
todennakdisesti kayda virastolla leimauttamassa reittisuunnitelma. Olisi
kustannustehokkaampaa ja joustavampaa, jos kunnaneldinladkari voisi
jatkossakin leimata reittisuunnitelman. Tama korostuu etenkin
rutiininomaisissa vienneissa (esim. sikojen teuraskuljetukset Viroon),
joissa kuljetuksia hoitavat samat viejat, samat eldinkuljettajat ja
maarapaikka on aina sama. Kunnanelainlaakarin olisi siten hyva olla
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jatkossakin toimivaltainen viranomainen reittisuunnitelmaa koskevissa
toimissa tai aluehallintovirastolle tulisi antaa mahdollisuus maarata
kunnanelainlaakari suorittamaan reittisuunnitelmaa koskevia toimia.

Tullin lisddminen valvontaviranomaiseksi on kannatettavaa. Se tehostaa
rajan yli suoritettavien elainkuljetusten valvontaa. Valvontaa tulisi naiden
osalta kohdentaa mm. satamiin, koska maahantulon jalkeen kuljetuksen
osuminen valvontaan on hyvin epatodennakoista. Kuljetuksia on nykyisin
valvottu elainsuojeluviranomaisten toimesta satunnaisesti esim.
satamissa eldinten sisdmarkkinakaupan/maahantuonnin valvonnan
yhteydessa, mutta tullin myo6td valvontamahdollisuudet varmasti
lisdantyvat ja valvontaa voidaan kohdentaa paremmin.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevien sdanndsten kokoaminen elainten
kuljetusta koskevaan lakiin selkeyttaa seka helpottaa niiden kayttéa ja on
erittain kannatettavaa.

Aluehallintovirasto ehdottaa hallituksen esitykseen lisattavaksi, etta
lakimuutoksen 41  §:8an  sisallytettaisiin  eldinkuljetusasetuksen
soveltamista koskevana maan sisdisena poikkeuksena, ettei Suomen
rajojen sisalla tapahtuvassa yli 8 tuntia kestavassa kuljetuksessa vaadita
paikannusjarjestelmaa. Pitkat, yli 8 tunnin eldinkuljetukset edellyttavat
muun ohessa, ettd kuljetusvalineessd on elainkuljetusasetuksen 18
artiklassa edellytetty paikannusjarjestelma. Paikannusjarjestelman tulee
mahdollistaa liitteen Il jaksossa 4 tarkoitetussa reittisuunnitelmassa
mainittuja tietoja vastaavien tietojen sekd kuormaamisluukun
avaamista/sulkemista koskevien tietojen kirjaaminen ja toimittaminen.
Reittisuunnitelmaa edellytetdan kuitenkin vain toiseen jasenvaltioon tai
kolmansiin maihin tapahtuvissa kuljetuksissa.
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira on aiemmin linjannut, ettd Suomen
rajojen sisalla tapahtuviin pitkiin, yli 8 tunnin maantiekuljetuksiin
kaytettaviltd kuljetusvalineiltd ei edellytetd paikannusjarjestelmaa.
Aluehallintoviraston myontaessa maantiekuljetusvalineelle
hyvaksymistodistuksen olisi sen kuljetusasetuksen mukaisesti kuitenkin
edellytettava paikannusjarjestelman olemassaoloa, vaikka kuljetuksia
tehtaisiin vain Suomen rajojen sisalla. Paikannusjarjestelmat ovat
kuljetusvalineissa yleisia, mutta asetuksen edellyttamia
kuormaamisluukun avaamisia ja sulkemisia rekisterdivia tunnistimia ei
niissa yleensa ole. Paikannusjarjestelma ei talléin ole asetuksen
mukainen. Olisi valvovan viranomaisen seka elinkeinon etu, jos
paikannusjarjestelmaa ei vaadittaisi Suomen rajojen sisalla tehtavissa yli
8 tuntia kestdvissd kuljetuksissa eikd sitd edellytettdisi yli 8 tunnin
kuljetusvalineiden  hyvaksymisessa ja ettd tdma  poikkeus
elainkuljetusasetuksen soveltamisesta olisi kirjattu lakiin elainten
kuljettamisesta, eika oltaisi vain aikanaan tehdyn linjauksen varassa.

Ymparistoterveydenhuoltoyksikon
paallikkd, laaninelainlaakari Jani Soini

Laaninelainlaakari Tea Ahtelo
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