Luonnos 19.10.2020
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eliiinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinten kuljetuksesta annettua lakia. Lakiin liséttdisiin
EU:n wvirallista valvontaa koskevan asetuksen tdydentimisen edellyttimit sd&nndkset.
Saannokset koskisivat valvonnan jérjestimiseen ja valvontaan liittyvid viranomaisten tehtdvia
sekd valvonnasta perittdvid maksuja.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kaupallisen toiminnan
yhteydessd tapahtuvien eldinkuljetusten ja muiden eldinkuljetusten valistd rajanvetoa
tdsmennettdisiin  ja selkeytettdisiin. Viranomaisjérjestelmd ja = viranomaisten vélinen
tehtdvianjako sdilyisivdt padosin ennallaan. Ehdotuksen mukaan my6s Tulli voisi kuitenkin
suorittaa valvontaa EU:n sisérajoilla.

Lisdksi lakiin tehtdisiin erditd kansallisesta tarpeesta johtuvia muutoksia ja tdsmennyksid.
Hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sédéntelyéd selkeytettdisiin. EU:n eldinkuljetusasetuksen
tarkoittamaa koulutusta voisivat antaa ja patevyystodistuksen edellyttdmid tutkintoja jérjestda
ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut. Uutena vaatimuksena toimijalle tulisi
velvoite reittisuunnitelman laatimiseen porojen ja turkiseldinten pitkissd kuljetuksissa, kun
kuljetus suuntautuu Suomen ulkopuolelle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Virallisen valvonnan kehittdmiseksi Euroopan unionissa on 15 pdivdnd maaliskuuta 2017
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus virallisesta valvonnasta ja muista virallisista
toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnén ja eldinten terveyttd ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0.999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja' neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY;. 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY jar 97/78/EY ja neuvoston padtdksen
92/438/ETY kumoamisesta (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéana
valvonta-asetus. Valvonta-asetusta on ryhdytty soveltamaan péadosin 14 paivénid joulukuuta
2019. Eldinkuljetusten osalta asetukseen sisdltyy kuitenkin erditd siirtymésadnnoksid, joista
voidaan séatdd tarkemmin komission delegoidulla sdédoksell.

Valvonta-asetus on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa Euroopan unionin lainsdadantoa.
Valvonta-asetuksen 1 artiklassa sdddetddn asetuksen kohteesta ja soveltamisalasta. Mainitun
artiklan 2 kohdassa luetellaan alat, joita koskevien sdéntdjen viralliseen valvontaan asetusta
sovelletaan. Asetusta sovelletaan mainitun kohdan. f alakohdan mukaan eldinten hyvinvointia
koskeviin vaatimuksiin Euroopan unionin tasolla tai jésenvaltioissa Euroopan unionin
lainsdddannon soveltamiseksi vahvistettujen sddntdjen noudattamisen todentamiseen. Tama
sadntely koskee myos eldinten kuljetusten virallista valvontaa.

1.2 Valmistelu

Maa- ja metsdtalousministerio asetti 28.1.2020 lainsdddént6hankkeen (MMMO008:00/2020)
valvonta-asetusta tiydentdvien sddnnosten valmistelemiseksi eldinten kuljetuksissa. Hankkeen
tarkoituksena oli saattaa eldinten kuljetuksesta annettu laki valvonta-asetuksen mukaiseksi seka
arvioida lainsdadantod edellyttivat kansalliset muutostarpeet. Hankkeen toimikaudeksi
madrittiin 1.2.2020-29.1.2021. Tehtévéni oli valmistella hallituksen esitys siten, ettd laki tulisi
voimaan vuoden 2021 alkupuolella.

Esitysehdotus on valmisteltu maa- ja metsidtalousministerion asettamassa tyoryhmaéssé, jossa
maa- ja metsdtalousministerion lisiksi oli edustettuna Ruokavirasto.

Valmistelun aikana hallituksen esitysluonnoksesta on pyydetty lausuntoa asiaan liittyviltd
ministeridiltd, keskusvirastoilta, eldinkuljetusalan toimijoilta ja muilta keskeisiltd
sidosryhmiltd, joihin eldinten kuljetusta koskevat vaatimukset liittyvét. Lisdksi maa- ja
metsdtalousministerié selvitti maatalous- ja hevosalan ammatillisten oppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen osalta erdiden eldinten kuljetuksen edellyttdmén koulutuksen tarjontaa
oppilaitoksille tai niiden edustajille syksylla 2020 ldhettdmallaan kyselylla.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat néhtdvilld maa- ja metsdtalousministerion
Internet-sivuilla osoitteessa https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO008:00/2020.



https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM008:00/2020

2 Valvonta-asetuksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Valvonta-asetuksella yhtendistetdéin maatalous- ja elintarvikeketjun valvontaa, mutta se ei
kuitenkaan eldinten kuljetusta koskevan valvonnan osalta merkitse suuria muutoksia. Valvontaa
koskeva, aiemmin pddosin EU:n niin sanottuun eldinkuljetusasetukseen pohjautunut
yksityiskohtainen sééntely on siirretty suurelta osin valvonta-asetukseen. Liséksi valvonta-
asetukseen sisdltyy joitain uusia valvontaa koskevia elementteja.

Valvonta-asetuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla suunnitelmallista, riskiperusteista,
saannollistd ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa padsadntoisesti
ennalta ilmoittamatta. Asectuksessa sdddetddn jdsenvaltioiden velyollisuudesta varmistaa
valvonnan riittdva rahoitus ja valvontaviranomaisten patevyys. Valvonta-asetuksessa sdddetdaan
myo0s mahdollisuudesta siirtda valvontatehtivid viranomaisilta muille tahoille:

Sddnndsten noudattamatta  jéttdmisen vuoksi sovellettavat  pakkokeinot siirtyvit
eldinkuljetusasetuksesta valvonta-asetukseen. Jisenvaltioiden on varmistettava, ettd sddnndsten
rikkomisista ilmoittamiseen on kiytettdvissd asianmukaisia jérjestelyjd ja ettd ilmoituksen
tehneitd henkil6ita suojellaan vastatoimilta.

Valvonta-asetuksen siséltyy esimerkinomainen luettelo todettuun sédnndsten noudattamatta
jattamiseen liittyvistd toimista. Tdmé mahdollistaa toteutettavia toimia koskevien sddnndsten
antamisen my0s kansallisessa lainsdddanndssa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
Eldinkuljetusasetus

Suomen nykyinen eldinten kuljettamista. koskeva lainsdddantd perustuu padosin eldinten
suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekéd direktiivien 64/432/ETY
ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annettuun neuvoston asetukseen
(EY) N:o 1/2005, jaljempénd eldinkuljetusasetus. Asetus koskee eldvien selkdrankaisten
eldinten kuljettamista Euroopan unionin alueella sekd erityistarkastuksia, joita viranomaiset
tekevét unionin tullialueelle saapuville tai sieltd ldhteville kuljetuksille. Asetusta sovelletaan
erdin rajauksin kaikkiin sellaisiin kuljetuksiin, jotka tapahtuvat kaupallisen toiminnan
yhteydessd. Tuotantoelédinten siirtoja laitumelta toiselle ja erditd lyhyitd eldinten kuljetuksia
koskevat vain tietyt asetuksen sdédnnokset. Eldinten kuljetukset eldinlddkérin vastaanotolle ja
sieltd pois on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Eldinten kuljettamisen keskeisend periaatteena on, ettd eldimille ei saa kuljetuksesta aiheutua
vammoja tai tarpeetonta kérsimystd. Kuljetettaviksi otettavien eldinten tulee olla
kuljetuskuntoisia ja eldimisti tulee huolehtia kuljetuksen aikana. Kuljetus- ja lastausvélineiden
on oltava sellaisia, ettd véltetddin vammat ja kdrsimykset ja taataan eldinten turvallisuus. Eldimia
kasittelevilld henkil6illd on oltava tarvittava koulutus ja pitevyys ja eldimet on kuljetettava
médripaikkaansa viipymitti. Eldinten kuljetustilan tulee olla pinta-alaltaan ja korkeudeltaan
riittdva kuljetettaville eldimille. Kuljetuksen aikana eldinten on saatava kuljetusmatkan sekd
eldinlajin ja eldimen koon mukaan asianmukaisesti vettd, ravintoa ja lepoa.

Eldinkuljetusasetuksen mukaan eldinkuljettajille ja kuljetuksissa eldinten hoitoon osallistuville
henkil6ille on oltava tarjolla eldinten kuljetukseen liittyvéd koulutusta. Kotieldiminé pidettdvien
hevos-, nauta-, lammas-, vuohi- tai sikaeldinten taikka siipikarjan kuljetukseen tarkoitettujen
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maantieajoneuvojen kuljettajilta ja hoitajilta edellytetddn liséksi erityistd pitevyystodistusta.
Pétevyystodistuksen myOntdmisen edellytyksend on eldinkuljetusta koskevan kokeen
hyvaksytty suorittaminen.

Eldinkuljettajien ja jérjestdjien on laadittava reittisuunnitelma Euroopan unionin jasenvaltioiden
vilisten sekd kolmansista maista ja kolmansiin maihin tehtdvien kotieldimind pidettdvien
hevosten, nautojen, lampaiden, vuohien ja sikojen pitkissd kuljetuksissa lukuun ottamatta
rekisterdityjen hevosten kuljetusta.

Toimivaltaiselle viranomaiselle on asetettu velvollisuus tehdd tarkastuksia ennen
tuotantoeldinten pitkid kuljetuksia. Viranomaisten tulee niissd tarkastuksissa muun muassa
varmistaa reittisuunnitelman  paikkansapitivyys, eldinkuljettajalupa, ajoneuvon
hyvéksymistodistus ja kuljettajien pétevyystodistus. Myos pitkin eldinkuljetuksen eri vaiheissa
viranomaisilla on  velvollisuus  suorittaa  tarkastuksia- sddnnosten  noudattamisen
varmistamiseksi. Jos toimivaltainen viranomainen huomaa, €ttd sdannoksia ei ole noudatettu,
sen on toteutettava tai vaadittava eldimistd vastaavaa henkildd toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on antamassaan ennakkoratkaisussa (asia C-424/13)
katsonut, ettd eldinkuljetusasetuksen 14 artiklan 1 kohtaa on tulkittava siten, ettd jotta
lahtopaikan toimivaltainen viranomainen voi-hyviksya reittisuunnitelman kuljetuksesta, joka
alkaa Euroopan unionin alueella ja jatkuu kyseisen alueen ulkopuolella, kuljetuksen jérjestdjan
on esitettdva reittisuunnitelma, joka on — kun otetaan huomioon suunnitellut titd kuljetusta
koskevat jarjestelyt — realistinen ja jonka perusteella voidaan katsoa, etté eldinkuljetusasetuksen
sdadanndksid noudatetaan myds silld Kyseisen kuljetusmatkan osalla, joka tapahtuu kolmansien
maiden alueella, ja ettd jos asia ei ole ndin, kyseiselld viranomaisella on valtuudet vaatia sité,
ettd nditd jérjestelyitd muutetaan niin, ettd ndiden sddnnodsten noudattaminen varmistetaan koko
tdman kuljetusmatkan osalta.

Eldinkuljetusasetuksen 30 ‘artiklan 8 kohdan mukaan siihen asti, kun on annettu niitd lajeja
koskevia yksityiskohtaisia sddnnoksié, joita ei’ nimenomaisesti mainita asetuksen liitteissé,
jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa kansallisia lisdsddntdjé, joita sovelletaan
téllaisten lajien kuljetukseen. Suomessa téllaisia lajeja ovat ennen muuta poro ja turkiseldimet.
Eldinkuljetusasetuksenl artiklan 3 kohdan mukaan asetus ei mydskddn estd soveltamasta
tiukempia kansallisia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on eldinten hyvinvoinnin
parantaminen pelkéstédn yhden jdsenvaltion alueella tapahtuvien kuljetusten aikana.

Eldinkuljetuslaki

Eldinten kuljetuksesta annettu laki (1429/2006), jaljempéand eldinkuljetuslaki, koskee myds
sellaisia kuljetuksia, joita eldinkuljetusasetus ei koske. Lain tarkoituksena on suojella eldvid
eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessd vahingoittumiselta ja sairastumiselta sekd kaikelta
viltettdvissd olevalta kivulta, tuskalta ja kérsimykseltd. Lakia sovelletaan eldvien
selkdrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien eldinten kuljetukseen.
Liséksi lakia sovelletaan eldinkuljetusten valvontaan.

Eldinkuljetuslakia toimeen panevia seké lain ja eldinkuljetusasetuksen noudattamista valvovia
viranomaisia ovat kunnaneldinlddkari, poliisi, tarkastuseldinlddkari, aluehallintovirasto ja
Ruokavirasto. Tarkastuseldinladkéri suorittaa pddosan eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan
kuuluvien kuljetusten tarkastuksista. Ndmaé tarkastukset koskevat teuraseldinten kuljetuksia ja
tarkastukset tehddén teurastamon alueella. Kunnaneldinldédkari huolehtii valvonnasta kunnan
alueella. Valvontaan osallistuvat myos aluehallintovirastojen lddnineldinladkarit, jotka tekevét
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niin sanottuja otantaan perustuvia tarkastuksia ja toimivat poliisin kanssa yhteisty0ssé
eldinkuljetuksiin ~ kohdistuvissa  ratsioissa.  Poliisi ~ antaa  tarvittaessa  muille
valvontaviranomaisille virka-apua valvonnan suorittamisessa. Liséksi Tulli ja Rajavartiolaitos
antavat Ruokavirastolle pyynndsté virka-apua viraston tehtévien suorittamisessa.

Hallintopditdsten tekoon liittyvid toimivaltuuksia voivat kéyttdé kaikki valvontaviranomaiset.
Aluehallintovirasto ja Ruokavirasto suorittavat lisdksi erditd eldinkuljetusasetuksen
toimeenpanoon liittyvid muita tehtdvid. Erdistd eldinkuljetuslain mukaisista suoritteista kuten
lupapéétoksistd, todistuksista ja hyvaksymisistd peritdén valtiolle maksuja.

Eldinkuljetusasetuksen edellyttimidn koulutuksen jarjestimisesti ei ole talla hetkelld sdddetty
eldinkuljetuslaissa tai muussa lainsdddanndssd. Koulutusta ovat kidytdnndssé jérjestdneet erdét
asianomaisiin eldinlajeihin tai niilld harjoitettavaan toimintaan tai elinkeinoon liittyvét erdét
toimijat sekd maatalous- ja hevosalan oppilaitokset. Eldinkuljetuslain mukaan Ruokavirasto
hyvéksyy eldinkuljettajille ja eldinten hoitajille tarkoitetun kokeen ja kokeen jérjestéjéan.
Kéaytanndssd Ruokavirasto on kuitenkin jarjestanyt kokeet yhteistydssa aluehallintovirastojen
kanssa.

Eldinkuljetuslain nojalla voidaan antaa tarkempia kansallisia sddnnoksid eldinkuljetusasetuksen
liitteissd mainitsemattomien eldinlajien kuten porojen ja turkiseldinten kuljetusvilinettd ja
kuljetettavien eldinten tilaa koskevia vaatimuksia. Toistaiseksi téllaista asetusta ei ole
kuitenkaan annettu.

Eldinkuljetuslain tai eldinkuljetusasetuksen noudattamatta jattdmiseen liittyvistd hallinnollisista
pakkokeinoista sisdltyy sddnnoksid eldinkuljetuslakiin, eldinkuljetusasetukseen ja valvonta-
asetukseen. Lisdksi rikoslaissa (39/1889) kriminalisoidaan eldinsuojelurikoksena myds
eldinkuljetuslain tai eldinkuljetusasetuksen rikkominen tietyissé tapauksissa. Eldinkuljetuslaissa
sdddetdan eldinkuljetusrikkomuksiksi tietyt viahdisemmat lain tai asetuksen vastaiset teot.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 17 kohdan mukaan eldinsuojelu kuuluu
maakunnan lainsédddantovaltaan.

Porojen ja turkiseldinten kuljetukset

Reittisuunnitelmaa ei nykyisellddn vaadita turkiseldinten eikd porojen pitkdssad kuljetuksessa.
Pitkalla kuljetuksella. tarkoitetaan eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan m kohdan mukaan yli
kahdeksan tuntia kestdvdd kuljetusmatkaa. Viime vuosina Suomesta on viety turkiseldiminé
kasvatettavia kettuja lentorahtina Kiinaan. Vuositasolla kettuja on viety enimmillédén kaksi
rahtikoneellista. Rahtikoneeseen mahtuu noin 2500 kettua. Turkiseldinten kuljetus Kiinaan
saattaa kestdd pelkdn lentomatkan osalta kahdeksan tuntia. Liséksi eldimet joudutaan vield
siirtimién lentoasemalle ja lentoasemalta uudelle kasvatustilalle, mikd lisdd matkan kestoa
huomattavasti. = Toimivaltainen viranomainen tekee eldinten hyvinvointitarkastuksen
poistumispaikassa eli paikassa, jossa eldimet poistuvat maasta, kdytdnnossd lentokentilla.
Valvovan viranomaisen ei ole mahdollista tarkastaa eldinten hyvinvointia lennon aikana eiké
lennon jélkeen Kiinassa. Valvontaviranomainen ei myoskéaén vélttdmatta tiedd, miké on eldinten
lopullinen méédripaikka. Toisiin jdsenvaltioihin suuntautuvia turkiseldinten kuljetuksia ei
tarvitse ilmoittaa viranomaisille. Tiedossa on kuitenkin, ettd yksittéisid erid turkiseldimid on
kuljetettu viime vuosina maanteitse Ruotsiin, Norjaan ja Ranskaan.

Maa- ja metsétalousministerion tietoon on tullut myds kiinalaisten kiinnostus ostaa ja kuljettaa
Kiinaan mahdollisesti useita tuhansia poroja. Témé tarkoittaisi merkittdvéa porojen pitkdn



matkan kuljetusten lisddntymistd. Toistaiseksi eldvid poroja on kuljetettu ainoastaan toisiin
EU:n jasenvaltioihin.

Hirvieldinten néivetystaudin (CWD) johdosta Suomi on pidéttdytynyt muiden kuin
teurasporojen viennistd vuoden 2018 kevéin jilkeen. Niin ollen ainoastaan teurasporojen
kuljetukset Suomesta ovat olleet mahdollisia parina viime vuotena. Ennen hirvieldinten
ndivetystaudista johtuvia rajoituksia yksittdisid erid pitoporoja kuljetettiin vuosittain 1dhinné
Iso-Britanniaan ja Alankomaihin. Kuljetukset tapahtuivat pitkdlti maanteitse ja kestivét yli
kahdeksan tuntia. Oletettavaa on, ettid kuljetukset tulevat jatkumaan tautirajoitusten paatyttya.
Teurasporojen kuljetukset ovat suuntautuneet Ruotsiin. Kuljetukset ovat tapahtuneet maanteitse
ja olleet kestoltaan alle kahdeksan tuntia. Keskiméérin teurasporoja on kuljetettu Ruotsiin
vuosittain noin 15 vientikertaa

3.2 Nykytilan arviointi
Yleistd

Nykyiselld eldinten kuljetusta koskevalla lainsdédédnnéllé on voitu varsin hyvin turvata eldinten
hyvinvointi kuljetusten aikana seké kuljetusten valvonta. Eldinkuljetusten viranomaisvalvonta
toimii padosin asianmukaisesti ja tehokkaasti.

Vuosittain Suomessa on tarkastettu hieman alle 400 kaupallista eldinkuljetusta, jotka ovat
koskeneet keskiméarin 700 000 eldintd. Kaupallisten kuljetusten keskimédrdinen kuljetusaika
on noin nelja tuntia. Eniten tarkastetaan siipikarjan, sikojen ja nautojen kuljetuksia. Suurimman
osan tarkastuksista tekevdt tarkastuseldinldékérit teurastamoissa kuorman purkamisen
yhteydessd. Ladnin- ja kunnaneldinladkarit tarkastavat kuljetuksia muun muassa tien piéllé ja
lahtopaikoissa sekd muissa médrdpaikoissa. Poliisi. valvoo eldinkuljetuksia maanteilld
normaalin liikennevalvonnan yhteydessa. Pitkid kuljetuksia tarkastetaan vuosittain joitakin
kymmenia.

Eldinkuljetussddnndsten vastaista toimintaa havaitaan noin 10 prosentissa tarkastetuista
kuljetuksista. Suurin osa epékohdista liittyy puutteisiin asiakirjoissa. Toiseksi eniten havaitaan
yleensd puutteita kuljetusvélineen. kunnossa ja turvallisuudessa sekd pitkien kuljetusten
lisdvaatimusten noudattamisessa. Kolmanneksi eniten puutteita havaitaan kuljetuskaytannoissa
ja tilavaatimusten noudattamisessa. Puutteet hevosten kuljetuksissa liittyvit padsaantoisesti
kuljetusta koskeviin asiakirjoihin.

Valvonta-asetuksen tdydentdminen ja erddt muut keskeiset lainsddddnnon muutostarpeet

Valvonta-asetuksen soveltaminen edellyttdd tdydentdvien sddnndsten antamista kansallisessa
lainsdadannossa.

Eldinkuljetuslain soveltamisen yhteydessd on my0s todettu tarvetta selkeyttdd ja tdsmentda
erditd lain soveltamisen kannalta keskeisid sdinnoksid, jotka koskevat ennen muuta kaupallisen
toiminnan yhteydessa tapahtuvien kuljetusten ja muiden kuljetusten vilisti rajanvetoa. Myos
hallinnollisten pakkokeinojen soveltaminen on koettu tarpeettoman monimutkaiseksi, koska
niistd on sdddetty osittain eri sdddoksissa.

Yleisesti on myos katsottu, ettd turkiseldinten ja porojen kuljetuksenaikainen hyvinvointi tulisi
voida varmistaa nykyistd paremmin eldinten pitkisséd kuljetuksissa. Tilannetta voitaisiinkin
parantaa my0s ndiden eldinlajien pitkissd kuljetuksissa ottamalla kdyttoon reittisuunnitelma.



Nykyisin reittisuunnitelman voi hyvéksyé kunnaneldinldékari tai aluehallintovirasto. Vuosittain
hyviksytddn yhteensd noin 300 reittisuunnitelmaa. Reittisuunnitelmaa koskevien tehtévien
keskittiminen niin, ettd yksi viranomainen kisittelisi toimialueellaan hyviksyttavét
reittisuunnitelmat, yhdenmukaistaisi reittisuunnitelmiin liittyvid kaytidnt6ja ja tehostaisi
kuljetusten valvontaa.

Tulli on nykyisin antanut valvontaviranomaisille pyynnostd virka-apua eldinkuljetusten
pistokoeluonteisissa valvontatarkastuksissa, jota on tehty Euroopan unionin sisdrajoilla.
Valvonnan tehostamiseksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd Tulli voisi tehdd kuljetusten
valvontaa myds omana valvontanaan, muiden valvontaviranomaisten ohella.

Eldinkuljetusasetuksen  edellyttimédn koulutuksen jdrjestdmistd = koskevan sédéntelyn
puuttuminen eldinkuljetuslaista ei ole eldinkuljetusasetuksen vaatimusten - mukaista.
Ruokavirasto on myds katsonut, ettd patevyystodistuksen edellyttdmin kokeen jérjestamisté
koskevat tehtdvdt sopivat huonosti sen toimialaan. / Nykyisellddn koulutuksen ja
patevyystodistuksen edellyttdmén kokeen ovat jéarjestdneet eri tahot. Koulutusta ovat tarjonneet
oppilaitokset ja muut alan toimijat. Kokeen on jarjestanyt Ruokavirasto. Koulutuksen ja kokeen
yhdistdminen yhdeksi kokonaisuudeksi parantaisi osaamista ja toiminnan vaikuttavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Valvonta-asetuksen tdydentiminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd lakia tdydennettéisiin. valvonta-asetuksen vaatimalla tavalla
nimedméilld Ruokavirasto viranomaiseksi, jonka wvastuulla on koordinoida yhteistyotd ja
yhteydenpitoa komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa virallisen valvonnan alalla
suoritettujen toimien osalta. Ruokavirasto ehdotetaan nimettévéiksi myos yhteyselimeksi, joka
vastaa asetuksen mukaisten tietojenvaihdon helpottamisesta toimivaltaisten viranomaisten
viélilld. Ruokaviraston tehtdvind olisi my0s koordinoida monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman valmistelua virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten valilla.

Lisdksi lakiin esitetddn lisdttdvaksi maininta, ettd Ruokavirasto vastaisi Euroopan unionin
eldinten kuljetusta koskevassa lainsdddidnnossd toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyistd
tehtédvisté, jollei tehtdvédd ole siirretty muulle viranomaiselle. Lakiin ehdotetaan otettavaksi
myds valvonnasta perittdvid maksuja koskeva sddnnos sekd sddnnds epékohdista ilmoittajan
henkil6llisyyden suojelemisesta. Virallista valvontaa voisi ehdotuksen mukaan suorittaa myds
tarkoin madritellyissd tapauksissa viranomaiskoneiston ulkopuolinen henkild, valtuutettu
tarkastaja.

Lain sisdllon selkeyttiminen ja tdydentiminen kansallisista tarpeista johtuen

Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvan kuljetuksen ja muun kuljetuksen vilistd eroa
tdsmennettdisiin madrittelemdlld muu kuin kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuva
kuljetus. Téllaisella kuljetuksella tarkoitettaisiin kuljetusta, johon ei liity rahan, tavaroiden tai
palvelujen vilitontd vaihdantaa ja jonka tavoitteena ei ole vilittomasti tai valillisesti
taloudellinen voitto. Sdéntely selkeyttéisi ennen kaikkea erilaisiin lupiin ja hyviksynt6ihin
liittyvid vaatimuksia, jotka eivét koske muita kuin kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvia
kuljetuksia.



Valvonta-asetuksen hallinnollisia pakkokeinoja koskeva luettelo on esimerkinomainen. Tdmé
mahdollistaa pakkokeinoista sditdmisen my0s kansallisessa lainsdddédnndssd. Hallinnollisia
pakkokeinoja koskevat sadnnokset koottaisiin pddosin lain yhteen pykéldén, joka muotoiltaisiin
siten, ettd pakkokeinot soveltuisivat ldhtokohtaisesti kaikkiin kdytdnnossd esille tuleviin
tilanteisiin kuljetuksen luonteesta riippumatta.

Eldinkuljetusasetuksen edellyttimdn koulutuksen ja kokeen jdrjestdminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldinkuljetusasetuksen edellyttimdd koulutusta voisivat antaa ja
pitevyystodistuksen edellyttdmid tutkintoja jérjestdd ammatilliset oppilaitokset. Lisdksi
koulutusta ja tutkintoja olisi mahdollista jarjestdd ammattikorkeakouluissa. Oppilaitokset
voisivat tarjota koulutusta myds erillisend maksullisena koulutuksena henkildille, jotka eivét
suorita laajempaa ammatti- tai korkeakoulututkintoa.

Maa- ja metsétalousministerid selvitti maatalous- ja hevosalan ammatillisten oppilaitosten ja
ammattikorkeakoulujen osalta koulutuksen tarjontaa oppilaitoksille tai. niiden edustajille
syksylla 2020 lahettdmalldan kyselylla. Saatujen vastausten perusteella
eldinkuljettajakoulutusta tarjoaa nykyisellddn 13 oppilaitosta, joista osa on ammatillisia
oppilaitoksia ja osa ammattikorkeakouluja. Koulutusta tarjoavat oppilaitokset sijaitsevat
kattavasti ympéri Suomea. Koulutusta on tarjolla useissa eri oppilaitoksissa sekd hevosten etté
tuotantoeldinten (nauta-, lammas-, vuohi- tai sikaeldinten, siipikarja) kuljetukseen liittyen.
Suurin osa koulutuksesta annetaan osana tutkintoa. Koulutusta on oppilaitoksissa tarjolla
molemmilla kotimaisilla kielilld. Muutamat oppilaitokset jarjestivdt koulutusta myos
maksullisena koulutuksena henkildille, jotka eivdt muutoin opiskele kyseisessé oppilaitoksessa.
Nelja kyselyyn vastannutta oppilaitosta ilmoitti olevansa kiinnostunut jatkossa koulutuksen
jérjestdmisestd, vaikka eivit talld hetkelld sitd tarjoa.

Eldinsuojelulaissa (247/1996) on saadetty vastaavantyyppisistd koulutuksista ja kokeista, joita
eldinkuljetusasetuksessa edellytetddn. Niin sanotussa lopetusasetuksessa (EY) N:o 1099/2009)
edellytetyn kelpoisuuden sisdltimaa koulutusta voi eldinsuojelulain mukaan antaa koulutuksen
jérjestdjd, jolla on.ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu opetus- ja
kulttuuriministerion myontdma tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmislupa sellaiseen tutkintoon,
joka siséltdd lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuustodistuksen mukaisen osaamisen.
Vastaavan tyyppisesti eldinsuojelulaissa on sdddetty myos broilereiden pitdjien patevyyden
edellytyksend olevasta osaamisesta.

Reittisuunnitelmaa koskevien vaatimusten laajentaminen ja reittisuunnitelmien valvonta

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnds, jossa sdédettéisiin poroja ja turkiseldimid koskevasta
reittisuunnitelman laatimisvelvollisuudesta pitkissd eldinkuljetuksissa silloin, kun tillainen
kuljetus suuntautuu toiseen jdsenvaltioon tai kolmansiin maihin. Reittisuunnitelmavaatimus
edistdisi eldinten hyvinvointia kuljetuksen aikana, silla se edellyttiisi kuljetuksen jarjestdjalta
yksityiskohtaista matkan suunnittelua ja raportointia. Reittisuunnitelma antaisi toimivaltaiselle
viranomaiselle mahdollisuuden puuttua reittisuunnitelmaan ja kuljetuksen suunnitteluun jo
etukdteen ja kuljetusten jilkikéteistarkastuksiin my6s kolmansiin maihin suuntautuvissa
eldinkuljetuksissa.

Aluehallintovirasto nimettéisiin yksinomaan toimivaltaiseksi viranomaiseksi reittisuunnitelmaa
koskevissa toimissa, joista on télld hetkelld sdéadetty eldinkuljetusasetuksen 14 artiklan 1 kohdan
a—d alakohdassa.

Tulli valvontaviranomaisena



Ehdotuksen mukaan Tulli voisi valvoa sisdmarkkinoilla tapahtuvaa eldinten kuljetusta muun
valvonnan ohella. Tullin valvonnalla voitaisiin osaltaan ehkiistd pentutehtailuun liittyvaa
laitonta lemmikkieldinten kuljetusta toisesta jdsenvaltiosta ja vidhentdd tdhén liittyvid
eldinsuojeluongelmia. Vastaavantyyppisesti on ehdotettu sdddettdviaksi myos hallituksen
esityksessd eduskunnalle eldintautilaiksi seka siihen liittyviksi laeiksi (HE 175/2020 vp).

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Valvonta-asetuksen ei arvioida lisdédvén tai
viahentdvdn viranomaisten tehtdvien kokonaismddrdd, eikd viranomaisten valiseen
toimivallanjakoon esitetd sellaisia muutoksia, joilla olisi vaikutuksia valtion talousarvioon.
Tehtaviin liittyvdt kustannukset voidaan hoitaa hallinnonalojen kehyspéétosten ja valtion
talousarvioiden mukaisten méérdarahojen ja henkildtyovuosimairien puitteissa.

Tullille ehdotetaan sdddettdviksi toimivalta valvoa eldinten kuljetusta koskevien vaatimusten
noudattamista EU:n sisérajoilla. Tulli suorittaisi valvontaa muiden valvontaviranomaisten
ohella, eli kyse olisi rinnakkaisesta valvontatoimivallasta eikd tehtdvén siirtdmisestd muilta
valvontaviranomaisilta Tullille. Tulli antaa jo voimassa olevan lain mukaan omien resurssien
puitteissa  virka-apua  muille  valvontaviranomaisille . sdddosten  noudattamisen
pistokoeluonteiseen valvontaan. Tarkoituksena olisi, ettd nykyinen valvontayhteistyd voisi
jatkua my0s suoraan lakiin eiké erillisiin virka- apupyynt01h1n perustuvana. Tullin valvonta
tapahtuisi edelleen sen resurssien puitteissa ja muun sisamarkkinavalvonnan yhteydessd, eikd
esitetty muutos aiheuttaisi Tullille lisikustannuksia tai lisdresurssitarpeita.

Aluehallintovirastoille kuuluvat jo nykyisinkin reittisuunnitelmien tarkastamiseen liittyvat
tehtdvdt. Nyt ehdotettujen reittisuunnitelmia koskevien toimien ei, niiden véhéisesté
lukumédréstd johtuen, arvioida vaikuttavan mainittavasti aluehallintovirastojen tehtdviin.
Reittisuunnitelmia jouduttaisiin hyvaksymédin vuositasolla vain yksittdisid nykyistd enemmén.
Néami liittyisivdt pddosin . kettujen kuljetuksiin. Turkiseldinten vientid koskevien
reittisuunnitelmien tarkastaminen ja hyviaksyminen kohdistuisi pddosin Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastolle. Porojen pitkisséd kuljetuksissa ensisijaisesti Lapin aluehallintovirasto
tulisi arvioimaan ja hyviksyméan ndiden kuljetusten reittisuunnitelmat.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Viranomaisten padasialliset tehtévit ja tydnjako eivit ehdotuksen mukaan muuttuisi, lukuun
ottamatta Tullille sdddettdvaa toimivaltaa valvoa muiden valvontaviranomaisten ohella eldinten
kuljetuksiin - liittyvien . vaatimusten noudattamista EU:n sisérajoilla. Tulli antaa jo
nykytilanteessa virka-apua mainittuun pistokoeluonteiseen valvontaan. Esityksen tarkoituksena
on selkeyttdd Tullin roolia valvojana.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirastolta poistuisi pdtevyystodistuksen edellyttdmén kokeen
jarjestamiseen liittyvit tehtdvit. Tdma vahentiisi viraston tehtévid jonkun verran (arviolta 0,7
httk). Tehtdvdt vihenisivét tdltd osin hieman my6s aluehallintovirastoilta (arviolta 0,4 httk),
jotka ovat jarjestdneet kokeita yhdessd Ruokaviraston kanssa. Toisaalta Ruokaviraston tehtavia
valvonta-asetuksen  tdytdntoonpanosta  johtuen ja  aluehallintovirastojen  tehtdvia
reittisuunnitelmien valvonnan osalta ehdotetaan esityksessd jonkin verran myos lisattdviksi.
Tehtidvien muutoksilla ei arvioida olevan mainittavia vaikutuksia virastojen toimintaan.
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Liséksi aluehallintovirasto olisi yksinomaan toimivaltainen viranomainen kuljetusten
reittisuunnitelmia koskevassa valvonnassa. Reittisuunnitelmaa koskevilla, lukumééraisesti
viahdisilla lisdtehtdvilld ei ole mainittavaa vaikutusta aluehallintovirastojen toimintaan, silld
virastot ovat tdlldkin hetkelld kunnaneldinlddkéarin lisdksi toimivaltaisia viranomaisia
reittisuunnitelmia koskevissa toimissa. Aluehallintovirastojen tydméara toki lisdéntyisi jonkin
verran. Keskittdmisestd saataisiin - my0s kokonaisetua valvonnan kannalta, silld
aluehallintovirastoihin syntyisi reittisuunnitelmia koskevaa erityisosaamista, mikd tehostaisi
suunnitelmien késittelyé ja eldinkuljetusten valvontaa.

4.2.3 Yritysvaikutukset

Esitys koskee pddosin valvonta-asetuksen tdydentdmistd viranomaisten suorittaman valvonnan
nékokulmasta eiké silld taltd osin ole vaikutuksia toiminnanharjoittajiin. Valvonta-asetuksessa
el myoskéén sdéddetd sellaisista toimijaa koskevista velvoitteista;joilla olisi vaikutusta yritysten
toimintaan.

Reittisuunnitelman laatimisvelvollisuus toisi hieman lisatoitd turkiseldimid tai poroja
kuljettavalle toimijalle kuljetuksen suuntautuessa Suomen ulkopuolelle. Néitd kuljetuksia
tehdddn vuosittain keskiméédrin vain muutamia. Ndin ollen esitys reittisuunnitelman
edellyttdmisestd aiheuttaisi alan toimijoille vain vihaisid kustannuksia tai lisavelvoitteita.

4.2.4. Vaikutukset kotitalouksiin

Esitykselld ei ole taloudellisia tai muita vaikutuksia kotitalouksiin. Voidaan kuitenkin arvioida,
ettd eldinkuljetusten tarkempi maéérittely kaupallisiin ja muihin kuljetuksiin selkeyttdd
kuljetusvaatimuksia myds erdiden kotitalouksien osalta. Tédmé koskee ennen kaikkea tavallisten
kotitalouksien harrastehevosten kuljetusta koskevia vaatimuksia. Niissé on ollut jonkin verran
lain soveltamiseen liittyvaa epaselvyytta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valvonta-asetuksen  soveltaminen edellyttdd  tiydentdvien sddnnodsten antamista.
Eldinkuljetustenvalvonnan osalta ei ole kdytéinndssd osoitettavissa muita tarkoituksenmukaisia
vaihtoehtoja kuin tarvittavien sddnndsten lisdidminen eldinkuljetuslakiin.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta on pyydetty x.x.—y.y.2020 vélisend aikana lausuntoa seuraavilta tahoilta:
oikeusministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja
viestintiministerio, Ruokavirasto, aluehallintovirastot, Opetushallitus, Tulli, Poliisihallitus,
Liikenne- ja . viestintdvirasto, Luonnonvarakeskus / Eldinten hyvinvointikeskus,
Poliisikoiralaitos, Atria QOyj, HKScan Oyj, Snellmanin lihanjalostus Oy, Suomen
Teurastamoyrittajat ry, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC r.f, Suomen Eldinlédkériliitto ry, Suomen
Kunnaneldinldédkariliitto r.y., Suomen valvontaeldinldédkériliitto ry, Suomen Kuntaliitto,
Elintarvikealan Kuljetusyrittdjit ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, maatalous- ja hevosalan
ammatilliset oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut, Eldinten terveys ETT ry, Suomen Hippos
ry, Suomen Ratsastajainliitto ry, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto ry, Paliskuntain
yhdistys, Hevostietokeskus, Hippolis ry, Pro Agria, SEY Suomen eldinsuojelu, Animalia ry,
Suomen Sikayrittdjét ry, Siipikarjaliitto ry.
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7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

2 §. Soveltamisala. Pykédlin 2 momentista poistettaisiin viittaus, jonka mukaan
eldinkuljetusasetuksen valvonnasta tuonnin yhteydessd sdddetddn eldinten sekd erdiden
tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019). Tama viittaus siirrettdisiin 3 §:44n,
joka koskee lain suhdetta muihin s&ddoksiin. Samalla momentista poistettaisiin myds
eldinkuljetusasetuksen valvontaa koskeva viittaus, silld eldinkuljetusasetuksen valvonnasta
sdddetddn nykyisin valvonta-asetuksessa. Valvonta—asetusta koskeva maininta liséttéisiin
pykéldn 4 momentiksi. Ehdotetulla lailla annettaisiin tarpeellinen valvonta-asetusta tdydentiva
saantely. Muilta osin pykéld vastaisi sisdlloltddn nykyistd sadnnosta.

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykildssa sdddetdan eldinten kuljetuksesta annetun lain suhteesta
erdisiin muihin sdadoksiin. Pykéldn uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan siirrettdviksi télla
hetkelld lain 2 §:n 2 momenttiin sisdltyvd sdénnos, joka koskee eldinkuljetusasetuksen
noudattamisen virallista valvontaa tuonnin yhteydessi. Pykélén nykyisessd 2 momentissa oleva
viittaus eldintautilakiin paivitettdisiin samalla sddddsnumeron osalta. Tdma sdannds siirtyisi
pykéldn 3 momentiksi.

4 §. Mddritelmdt. Pykéldssa madritelladn erditd keskeisid laissa kéytettiavid kasitteitd. Pykdldn
7 kohdasta ehdotetaan poistettavaksi maininta tarkastuseldinldékaristé, silla'lakiehdotuksen 24
§n 2 momentin 7 kohdan mukaan tarkastuseldinlddkdrin sijasta valvontaviranomaisena
teurastamossa olisi Ruokavirasto. Samalla‘mainittuun kohtaan lisittdisiin maininta Tullista,
joka  olisi  Ruokaviraston  aluehallintoviraston. ja  kunnaneldinlddkérin  lisdksi
valvontaviranomainen EU:n sisérajoilla. Pykéldn 8 kohdasta poistettaisiin valvonta-asetuksen
virallinen nimike, koska asetus ehdotetaan mainittavaksi jo 2 §:n 4 momentissa. Asetuksen
virallinen nimike korvattaisiin pykélan 8 kohdassa asetuksen lyhytnimikkeelld. Pykéldn 9 kohta
olisi uusi ja siind méadriteltdisiin muu kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuva kuljetus.
Maidrittely olisi tarpeen erilaisiin kuljetuksiin kohdistuvien vaatimusten ja valvonnan
selkeyttamiseksi. Tallaisella kuljetuksella tarkoitettaisiin eldinten kuljetusta, johon ei liity
rahan, tavaroiden tai palvelujen vélitonta vaihdantaa ja jonka tavoitteena ei ole vélittomasti tai
vélillisesti taloudellinen voitto.

Muiksi kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuviksi kuljetuksiksi katsottaisiin sellaiset
eldinten kuljetukset, joista 'ei ole suoraa taloudellista hyotyd tai jotka eivdt ole osana
litketaloudellista tai kaupallista toimintaa ja joihin ei liity tai joiden tavoitteena ei ole joko suora
tai epasuora taloudellinen voitto. Jos eldimen kuljetus on osa liiketaloudellista toimintaa kuten
maatalousyritysté, katsotaan kuljetus kaupalliseksi toiminnaksi.

Muita kuin kaupallisen toiminnan yhteydessé tapahtuvia kuljetuksia olisivat esimerkiksi
kuljetukset, joissa yksityishenkild kuljettaa lemmikkieldimidén tai joissa yksityishenkilo, jolla
ei ole hevosiin liittyvaa yritystoimintaa, kuljettaa omia harrastehevosiaan tai jonkun toisen
harrastehevosia korvauksetta tai korkeintaan polttoainekuluja vastaan tai kuljetus, jossa henkil6
kuljettaa eldimid vanhainkodin pihalle vanhusten iloksi, eikd saa tistid toiminnasta mitddn
korvausta tai kun eldintarhat kuljettavat itse lajiensuojeluohjelmaan kuuluvia eldimia.

Myoés pykéldn 10 kohta olisi uusi. Siind méiériteltdisiin reittisuunnitelma viittaamalla
eldinkuljetusasetuksen liitteessd II tarkoitettuun asiakirjaan.

21 §. Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien pdtevyystodistus. Pykdldn 2 momentista

poistettaisiin patevyystodistuksen peruuttamisesta viittaus eldinkuljetusasetuksen 26 artiklaan,
silld peruuttamista koskeva viittaus sisiltyisi 37 §:n 3 momenttiin.
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21 a §. Eldinkuljetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen ja kokeen jdrjestdjd. Pykéla olisi uusi.
Siind sdddettdisiin eldinkuljetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen ja kokeen jérjestdjasti.
Sddnnoksen mukaan koulutusta voisi antaa ja pitevyystodistuksen edellyttimid tutkintoja
jarjestdd sellainen koulutuksen jarjestéja, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettu koulutuksen jérjestdmislupa tutkintoon, joka siséltdd eldinkuljetusasetuksessa
edellytetyn patevyystodistuksen mukaisen osaamisen. Koulutusta voisivat antaa ja tutkintoja
jarjestdd myds ammattikorkeakoululaissa tarkoitetut ammattikorkeakoulut.

23 §. Maa- ja metsdtalousministerio. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvid ehdotetaan
pykélédssd tdsmennettidviksi viittauksella valvonta-asetukseen. Ministerion tehtdvéné olisi
mainittujen sddadosten tdytintdonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

24 §. Ruokavirasto. Pykéldssd sdddetddn Ruokaviraston tehtdvistd. Pykéldén ehdotetaan
lisdttavaksi virastolle erditd tehtdvid, jotka johtuvat pddosin valvonta-asetuksesta. Pykéldn 1
momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininta valvonnan suunnittelusta ja viittaus valvonta-
asetukseen. Pykidldn 1 momentin 2 kohta koskee valvonta-asetuksen. tdydentdmista
toimivaltaisella viranomaisella asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttimalla
tavalla. Ruokavirasto nimettéisiin mainitun artiklan mukaiseksi viranomaiseksi, jonka vastuulla
olisi lain soveltamisalalla koordinoida yhteistydtd ja yhteydenpitoa komission ja muiden
jdsenvaltioiden kanssa eldinkuljetusten valvonnan ja suoritettavien virallisten toimien osalta.
Nykyisen pykéldn 2 kohta, joka koskee ‘kokeen ja kokeen jérjestdjdn hyviksymistd,
poistettaisiin silld koulutuksesta ja siihen liittyvistd asioista sdédettdisiin uudessa 21 a §:ssi.

Valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaan jdsenvaltion on nimettivd yksi tai useampi
yhteyspisteend toimiva yhteyselin, joka vastaa asetuksen 104—-107 artiklan mukaisen
tietojenvaihdon helpottamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Pykdldn 1 momentin 3
kohtaan otettaisiin maininta Ruokaviraston tehtdviin kuuluvasta yhteyselimend toimimisesta.
Myoés pykédldin 1 momentin 6 kohta olisi uusi. Voimassa olevan lain 27 §:n mukaan
eldinkuljetusten valvonta teurastamoissa kuuluu tarkastuseldinlddkérin tehtdviin. Tehtidvi
chdotetaan sdddettidviksi tarkastuseldinlddkarin sijaan Ruokavirastolle, jonka palveluksessa
tarkastuseldinlddkari< on. ' Ruokaviraston valvonta ei kuitenkaan koskisi valvontaa
poroteurastamoissa.  Poroteurastamoissa valvonta on perusteltua osoittaa Lapin
aluehallintovirastolle, jolle poroteurastamojen valvonta kuuluu myds elintarvikelain (23/2006)
mukaan.

Lisdksi pykalddn ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd Ruokavirasto vastaisi Euroopan
unionin eldinten kuljetusta koskevassa lainsddddnndssd toimivaltaiselle viranomaiselle
sdddetyistd tehtévistd, jollei tehtdvidd ole siirretty muulle viranomaiselle. Sdénnos olisi tarpeen
sen varmistamiseksi, ettd toimivaltainen viranomainen olisi osoitettavissa kaikissa esille
tulevissa tilanteissa. Asiasta sdadettiisiin pykdldn uudessa 2 momentissa.

25 §. Aluehallintovirasto. Pykéldssd sdddetddn aluehallintoviraston tehtdvistd. Pykélan 1
momenttiin ehdotetaan lisattadviksi viittaus valvonta-asetukseen.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi sdénnds, jonka mukaan aluehallintovirasto on
toimivaltainen viranomainen reittisuunnitelmaa koskevissa toimissa. Asiasta sdddetddn talld
hetkelld eldinkuljetusasetuksen 14 artiklan 1 kohdan a—d alakohdassa ja siirtyméaajan jalkeen
valvonta-asetuksen 21 artiklassa. Mainitun eldinkuljetusasetuksen artiklan mukaan
jdsenvaltioiden vilisten sekd kolmansista maista ja kolmansiin maihin suoritettavien,
kotieldiminé pidettdvien hevos-, nauta-, lammas-, vuohi- tai sikaeldinten pitkien kuljetusten
osalta ldhtopaikan toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd asianmukaisia tarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd reittisuunnitelmassa ilmoitetuilla eldinkuljettajilla on vastaavat voimassa
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olevat eldinkuljettajaluvat, voimassa olevat pitkéssa kuljetuksessa kéytettdvan kuljetusvélineen
hyviksymistodistukset sekd voimassa olevat kuljettajien ja hoitajien pétevyystodistukset.
Liséksi viranomaisen on varmistettava, ettd jarjestdjdn toimittama reittisuunnitelma on
realistinen ja tehty eldinkuljetusasetuksen sdénnosten mukaisesti. Jos néin ei ole, viranomaisen
on vaadittava jérjestdjad tekeméén muutoksia pitkdd kuljetusta koskeviin jérjestelyihin niin, ettd
kuljetus tayttdd asetuksen vaatimukset. Muussa tapauksessa reittisuunnitelmaa ei hyvéksyta. Jos
voidaan esimerkiksi arvioida, ettd sdfdolosuhteiden johdosta eldinkuljetusasetuksen vaatimukset
eivit tdyty, reittisuunnitelmaa ei voida hyviksyd. Kuljetettaessa teuraseldimid kolmansiin
maihin 1dpi Euroopan kuumina kesdkuukausina muun muassa riski raja-arvon ylittdville
kuljetuslampétiloille on ilmeinen. Kaikissa maissa ei myoskddn ole tarjolla niin sanottuja
tarkastusasemia, joissa eldinkuljetusasetuksen vaatimusten mukaiset lepoajat voidaan jarjestda
eldimille. Reittisuunnitelmaa ei voida hyvéksyd, jos teuraseldimid on tarkoitus kuljettaa heiné-
elokuussa kolmansiin maihin 14pi Euroopan tai jos eldinkuljettajalla ei ole osoittaa
eldinkuljetusasetuksen mukaisia tarkastusasemia.

Kéaytanndssd eldinkuljetusasetuksen tarkoittamina toimivaltaisina viranomaisina ovat tdhin
saakka toimineet kunnaneldinladkarit ja aluehallintovirastot. Tehtdva on tarkoituksenmukaista
osoittaa yksinomaan aluehallintovirastolle, jotta reittisuunnitelmien valvonta voidaan toteuttaa
mahdollisimman yhdenmukaisesti ja tehokkaasti.

Pykidldn 3 momentti koskisi valvontaa poroteurastamojen alueella. Tama tehtdvd olisi
tarkoituksenmukaista osoittaa Lapin aluehallintovirastolle, jolle kuluu valvontatehtdvid myds
elintarvikelain ja eldintautilain (441/2013) nojalla.

27 §. Tulli. Pykédlassd ehdotetaan nykyinen tarkastuseldinldédkérin tehtdvid koskeva sddnnos
muutettavaksi koskemaan Tullin tehtdvid eldinkuljetusten valvonnassa. Pykéldn mukaan Tulli
huolehtisi eldinkuljetuslain _ja . eldinkuljetusasetuksen noudattamisen valvonnasta EU:n
sisdrajoilla Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkérin ohella. Ruokavirasto ja
Tulli ovat Kkatsoneet,  ettd Tullille olisi tarkoituksenmukaista sdatdd itsendinen
valvontatoimivalta. Tulli suorittaisi . valvontaa resurssiensa puitteissa ja muiden
valvontaviranomaisten ohella, joten sédnnds ei poistaisi muiden valvontaviranomaisten roolia
eldinten sisdmarkkinoilla tapahtuvien eldinkuljetusten valvonnassa. Muun muassa ponnistelut
laittoman lemmikkikaupan ja niin sanotun pentutehtailun torjumiseksi edellyttdvit maan rajat
ylittdviin eldinten kuljetuksiin liittyvan ohjauksen ja valvonnan tehostamista. Pykala selkeyttaisi
nykyistd tilannetta, jossa on syntynyt epdselvyyttd Tullin toimivallasta valvontatehtivéssa.
Ruokaviraston tulisi- joka tapauksessa jarjestdd Tullille tarvittavaa koulutusta valvonnan
hoitamisen liittyvissa kysymyksissa.

27 a §. Valtuutetut tarkastajat. Pykila olisi uusi. Valvonta-asetuksen 21 artiklassa séddetddn
erityisistd sddnnoistd, jotka koskevat virallista valvontaa ja toimivaltaisten viranomaisten
toteuttamaa toimintaa eldinten hyvinvointivaatimusten osalta. Artiklan 7 kohdan mukaan,
sovellettaessa 30 artiklaa, tiettyja 21 artiklassa tarkoitettuja virallista valvontaa koskevia
tehtdvid voidaan siirtdd yhden tai useamman luonnollisen henkilon suoritettavaksi. Valvonta-
asetuksen 28 artikla koskee viralliseen valvontaan kuuluvien tehtdvien siirtdmisté
toimivaltaisten viranomaisten toimesta. Tehtdvid voidaan siirtdd asetuksen 30 artiklassa
saddettyjen edellytysten mukaisesti. Toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd
luonnollisella henkildlla, jolle tehtdvdt on siirretty, on tarvittava toimivalta tehtivien
suorittamiseksi vaikuttavasti.

Valvonta-asetuksen 30 artiklassa séddetdén viralliseen valvontaan kuuluvien tehtévien siirron
edellytyksistd. Tehtdvien siirto on tehtdvd kirjallisesti ja sen tulee sisdltdd tarkka kuvaus
siirretyistd tehtdvistd ja niiden hoidon edellytyksistd. Luonnollisilla henkil6illd tulee olla
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tehtdvien suorittamiseen vaadittava asiantuntemus ja vélineet sekd soveltuva pitevyys ja
kokemus, eiki heilld saa olla eturistiriitoja tehtdvien suorittamisen osalta.

Pykédldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi kirjallisesti nimetd viranomaiskoneiston
ulkopuolisen luonnollisen henkilon (valtuutetun tarkastajan) suorittamaan méadraajaksi
viralliseen valvontaan liittyvid erikseen médriteltyjd tehtdvid, kuten eldinkuljetusten valvontaa
jossain tietyssd paikassa tai tiettyjen kuljetusten valvontaa. Valvontatehtdva rajautuisi valvonta-
asetukseen perustuvaan kaupallisten eldinkuljetusten valvontaan. Valtuutetun tarkastajan
toimivallasta rajattaisiin pois oikeus pédstéd pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettiviin tiloihin.

Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd valtuutettu tarkastaja  toimisi tehtdvissddn
Ruokaviraston valvonnassa. Tarkastusten perusteella mahdollisesti tehtdvit hallinnolliset
paitokset tekisi Ruokavirasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sadnndksia
hinen suorittaessaan tehtdviddn. Tastd sdddettdisiin pykédldin 3 momentissa. Momentissa
viitattaisiin myds vahingonkorvausvastuuta koskevaan vahingonkorvauslakiin.

Pykidldn 4 momentin mukaan valtuutetun tarkastajan tulisi vaadittaessa esittdd kirjallinen
valtuutus, jolla osoitettaisiin tarkastajan oikeus valvonnan suorittamiseen.

27 b §. Valvontasuunnitelma. Pykila olisiuusi. Valvonta-asetuksen 109 artiklassa sdddetéén,
ettd toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava. valvontaa monivuotisen kansallisen
valvontasuunnitelman perusteella. Valvontasuunnitelmalla pyritdén edistiméédn virallisen
valvonnan suunnitelmallisuutta sekéd - avoimuutta muun muassa toimijoiden suuntaan.
Valvontasuunnitelma  tulee  valmistella ~ja.  panna  tdytdnt6on  koordinoidusti.
Valvontasuunnitelman siséllostd saddetdéin valvonta-asetuksen 110 artiklassa, jonka mukaan
valvontasuunnitelmaan on sisallyttdvd virallinen valvonta kaikilla asetuksen 1 artiklan 2
kohdassa tarkoitettujen sddntojen sdantelemilld .aloilla ja sen suunnittelun tulee tapahtua muun
muassa asetuksen 9 artiklassa sdddettyjen virallista valvontaa koskevien yleisten sdéntdjen
mukaisesti. Viimeksi‘mainitun artiklan mukaan virallista valvontaa on suoritettava esimerkiksi
sdaanndllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Valvontasuunnitelmaan on siséllytettava
yleistd tietoa jasenvaltion valvontajérjestelmin rakenteesta ja organisaatiosta seké valvonta-
asetuksen 110 artiklassa tarkemmin lueteltuja yksityiskohtaisia tietoja valvontasuunnitelman
siséllostd. Valvontasuunnitelma on 111 artiklan mukaan saatettava julkisesti saataville ja sen on
oltava ajan tasalla.. Valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetun valvonnan tuloksista
jdsenvaltion on laadittava 113 artiklan mukainen vuosittainen raportti komissiolle.

Pykédlin 1 momentin mukaan Ruokaviraston olisi laadittava valtakunnallinen
valvontasuunnitelma. Pykdldn 2 momentissa sdddettiisiin aluehallintoviraston velvollisuudesta
laatia vastuullaan olevaa valvontaa koskeva valvontasuunnitelma ottaen huomioon
Ruokaviraston  valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvat tarpeet. Valtakunnallisen
valvontasuunnitelman avulla Ruokavirasto voisi ohjata muita toimivaltaisia viranomaisia
toimimaan valvontatoiminnalle asetettujen periaatteiden ja tavoitteiden sekd painopisteiden
mukaisesti. Valtakunnallisessa suunnitelmassa voitaisiin antaa esimerkiksi tarkastusmiarat
tarkastustyypeittdin ja alueittain. T&lld varmistettaisiin valvonta-asetuksen vaatimusten
tdyttyminen valtakunnallisesti ja toimijoiden yhdenmukainen kohtelu eri alueilla.
Aluehallintoviraston vuosittaisen valvontasuunnitelman avulla voitaisiin muun muassa
madrittdd tarkemmin tehtdvien tarkastusten ajankohdat alueellisen tilanteen mukaan ja
varmistaa tarvittavat jérjestelyt valvonnalle. Tavoitteena on suorittaa toimivaltaisten
viranomaisten valvontaa valvonta-asetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan yhtenéiselld tavalla
ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta erityisiin tilanteisiin.
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28 §. Tarkastus- ja ndytteenotto. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen ja
valtuutetun tarkastajan oikeudesta tarkastaa eldinkuljetusasetuksen soveltamisalaan kuuluva
eldinkuljetus viittaamalla valvonta-asetukseen. Valvonta-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan h
alakohdan mukaan toimivaltaiselle viranomaiselle on varmistettava padsy toimijan tiloihin ja
mahdollisuus tutustua toimijan hallussaan pitdmiin asiakirjoihin. Virallista valvontaa koskevat
yleiset vaatimukset sisdltyvédt valvonta-asetuksen 9—15 artiklaan. Valvonta-asetuksen 15
artiklan mukaan toimijoiden on pyynnostd annettava toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisuus  tutustua ~muun  muassa  kuljetusvilineisiin, toimijan  sdhkoisiin
tiedonhallintajérjestelmiin, toimijoiden valvonnassa oleviin eldimiin ja tavaroihin sekd
asiakirjoihin ja muihin valvonnan kannalta merkityksellisiin tietoihin.

Pykélén 2 momentti koskisi muuta kuin kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvaa kuljetusta
ja vastaisi pddosin voimassa olevan pykéldn 1 momenttia. Sddnndksesté poistettaisiin viittaukset
eldinkuljetusasetukseen, silld mainitun asetuksen noudattamista valvottaisiin ehdotetun 1
momentin mukaisesti valvonta-asetuksen nojalla. Valvontaviranomaisilla olisi muussa kuin
kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvassa kuljetuksessa oikeus tarkastuksen tekemiseen,
jos ilmenee aihetta epdilla, ettd eldintd kuljetetaan kuljetusta koskevien 2—4 luvun vastaisesti.
Tarkastusoikeus vastaisi pitkédlti nykyistd oikeutta. . Poliisilla ja Tullilla olisi oikeus
eldinkuljetuksen tarkastamiseen myds ilman epéilyd samoin kuin Ruokavirastolla teurastamon,
rajatarkastusaseman  ja  poistumispaikan _alueella ja. Lapin._ aluehallintovirastolla
poroteurastamon alueella. Teurastamoon voidaan tuoda yksittdisid eldimid (esimerkiksi
hevosia) kuljetuksilla, johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin tarkastuksen suorittajan oikeudesta padsta tiloihin, joissa
eldintd kuljetetaan tai pidetddn - kuljetuksen aikana, néaytteenotto-oikeudesta ja
tarkastusoikeudesta. Sddnnds vastaa asialliselta- sisédlloltddn voimassa olevan pykélin 2
momentissa sdddettyd valvontaviranomaisen oikeutta.. Tarkastusoikeus koskisi muun kuin
kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvan kuljetuksen tarkastamista, silld kaupallisen
toiminnan yhteydessé tapahtuvan kuljetuksen tarkastamiseen sovellettaisiin valvonta-asetusta.

Pykilidn 4 momenttiin siséltyisi nykyisen pykélédn 2 momenttiin siséltyvé sdédnnos tarkastuksen
ulottamisesta ajoneuvossa oleviin asumiseen kéytettdviin tiloihin. S&inndstd ehdotetaan
tdsmennettavaksi siten, ettd tarkastuksen tekijén tulisi olla viranomainen ja epéilyn sddnndsten
rikkomisesta. tulisi koskea sellaista menettelyi, josta saattaa seurata vankeusrangaistus. Tama
olisi linjassa perustuslakivaliokunnan antaman asiaan liittyvan lausunnon (PeVL 9/2019 vp)
kanssa.

Pykéldn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi méadrdtd aluehallintoviraston tekemdéin
tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten kuljetusta koskevien sdddosten noudattamisen
valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi tai
Euroopan unionin lainsddddannén niin edellyttdessd. Aluehallintovirasto voisi padttdd
vastaavista tarkastuksista my0s omassa valvonnassaan tai madrati virkaeldinlddkarit tekemaén
tarkastuksia. Asialliselta sisdlloltdén vastaavantyyppinen sddnnds on sisdltynyt lain 29 §:4én.
Tarkastus- ja néytteenotto-oikeudessa noudatettaisiin mitd valvonta-asetuksessa tai pykéldn 3
momentissa sdddetdin.

29 §. Erityiset tarkastukset. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Sen asiallinen sisdlto sisdltyisi 28
§:n 5 momenttiin.

30 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssd sdéddettéisiin toimivaltaisen valvontaviranomaisten ja
valtuutetun tarkastajan tiedonsaantioikeudesta nykyisen toimijaa koskevan
tietojenantovelvollisuuden sijaan.  Valvonta-asetuksessa tarkoitetun virallisen valvonnan
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asianmukainen ja tehokas toteuttaminen edellyttdd, ettd viranomaisella on oikeus saada
lakisddteisen tehtdvdnsd hoitamiseksi vilttaméattomét tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi
valvonnassa vélttimittomasti tarvittavia tietoja, joita asiasta on muilla viranomaisilla,
toimijoilla tai muilla tahoilla, joita eldinkuljetuslaissa tai Euroopan unionin lainsdddanndssé
sdddetyt velvoitteet koskevat. Toimijalla tarkoitettaisiin valvonta-asetuksen 3 artiklan 29
kohdan mukaisesti luonnollista tai oikeushenkildd, johon sovelletaan yhtd tai useampaa
valvonta-asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetuissa sddnnoissd sdddettyd
velvollisuutta.

Myd6s muussa kuin kaupallisen toiminnan yhteydessa tapahtuvien kuljetusten tehokas valvonta
edellyttdd oikeutta vélttdmattomien tietojen saantiin. Tiedonsaantioikeus koskisi valtion ja
kunnan viranomaisten lisdksi 4 §:n 6 kohdassa méariteltyd eldimié kuljettavaa henkiloa. Tastd
sdddettdisi 2 momentissa.

Sadnnoksessd otettaisiin myds huomioon luonnollisten henkiloiden suojelusta henkilotietojen
kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY. kumoamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2016/679, jaljempana tietosuoja-
asetus. Tietosuoja-asetus on tullut sovellettavaksi~25 paivastd toukokuuta 2018 lukien.
Kansallista tietosuojalakia (1050/2018) sovelletaan tietosuoja-asetuksen rinnalla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilGtietojen kasittelya koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kéyttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkildtietojen tdsméllisyys ja henkildtietojen
sailytyksen rajaaminen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetdan henkilotietojen kisittelyn lainmukaisuudesta.
Mainitun artiklan 1 kohdassa sdddetéén niistd perusteista, joihin henkildtietojen késittely voi
perustua. Viranomaisten ja julkista hallintotehtdvdd hoitavien organisaatioiden osalta
keskeisimmit henkilotietojen késittelyn perusteet ovat lakisddteisten velvoitteiden
noudattaminen (c alakohta), yleistd etua koskevan tehtdvin suorittaminen (e alakohta) ja
rekisterinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdminen (e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdan mukaan vain kyseisiin henkil6tietojen késittelyn perusteisiin liittyvisté
seikoista voi sdétdd tarkemmin Euroopan unionin tai jasenvaltion lainsddddnndssd. Taltd osin
kansallinen lainsdadanto voi koskea: 1) yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan
suorittaman tietojenkésittelyn lainmukaisuutta; késiteltdvien tietojen tyyppid; 2) asianomaisia
rekisterdityjé; 3) yhteisdjd, joille ja tark01tuk51a joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa; 4)
kéyttotarkoitussidonnaisuutta; 5) séilytysaikoja; seki 6) kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan
lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkésittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.
Tietosuoja-asetuksen ‘6 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltion lainsddddnnén on tiytettdva
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun
padmadrain nahden.

Henkilotietojen kasittelyd sisdltdvissd sdédntelyssd on kyse henkilotietojen kisittelystd, joka
liittyy valvontaviranomaisen lakisdéteisen velvoitteen hoitamiseen (tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c ja e alakohdassa tarkoitettu yleistd etua koskevan tehtdvin suorittaminen ja
rekisterinpitédjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdminen). Mainituista henkilGtietojen késittelyn
oikeusperustoista on mahdollista sddtdd tarkemmin kansallisessa lainsdddanndssa.
Lakiehdotuksen 30 §:ssd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten
vélttimétonta tietoa salassapitosdénndsten estémaétté ja 33 §:ssé salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta. Esityksessd ehdotettavat henkilotietojen késittelyd koskevat sddnnokset ovat
sellaisia késittelytoimia, joita tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ja joilla
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varmistetaan henkilGtietojen késittelyn lainmukaisuus ja asianmukaisuus. Ehdotettu sdéntely
olisi ndin ollen myos tietosuoja-asetuksen salliman litkkumavaran mukaista.

Ehdotettu sédéntely on tdsmaéllistd ja tarkkarajaista ja my0ds henkil6tietojen késittelylle on yleisen
tietosuoja-asetuksen mukainen oikeudellinen peruste.

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sdddetddn oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista
asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta
ja muista tietojen saantia koskevista yleisten tai yksityisten etujen suojaamiseksi
vélttiméattomisté rajoituksista.

Viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvéstd asiakirjasta, jos
tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saantiin on laissa nimenomaisesti erikseen sdddetty.
Pykildn johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen liséttdisiin maininta
luovutettavien tietojen valttdmattdmyysvaatimuksesta. Pykidldn 2 kohtaa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta = Elintarviketurvallisuusvirastosta.
Ruokavirasto olisi 4 §:n 7 kohdan mukaan myds valvontaviranomainen, joten erityinen maininta
virastosta on sddnnoksessd tarpeeton. Samalla sddnnokseen ehdotetaan lisattdviksi maininta
valtuutetusta tarkastajasta ja Verohallinnosta. Tietojen antamismahdollisuus myds
Verohallinnolle on tarpeen harmaan talouden ja niin- sanotun pentutehtailun kitkemiseksi.
Pentutehtailuun liittyy usein eldinten kuljettamista ja niiden myyntid muualla kuin eldinten
pitopaikassa.

37 §. Kiellot, mddrdykset ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan
4 kohtaan ja valvonta-asetuksen 138 artiklan 2 kohtaan siséltyy esimerkinomainen luettelo
todettuun sdédnndsten noudattamiseen jéttdmiseen liittyvistd toimista. Valvonta-asetuksen
sddntely mahdollistaa kansallisten sdénnosten antamisen sovellettavista toimista. Pykéldn 1 ja 2
momenttiin sisdltyvid hallinnollisia  toimenpiteitd sovellettaisiin valvonta-asetuksen 138
artiklan sijaan myds tapauksissa, joissa eldinkuljetusasetusta on rikottu. Saéntelylld
selkeytettdisiin nykyistd tilannetta.

Pykdlin 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi nykyiseen tapaan kieltdé
eldinkuljetusta koskevia sdddoksid rikkovaa jatkamasta tai toistamasta sdénnosten vastaista
menettelyd tai méadritd hinet asian laatuun ndhden riittdvdssd maidrdajassa tdyttdimain
velvollisuutensa. Kiellot voisivat koskea minkd tahansa eldinten kuljetusta koskevan
sddanndksen vastaisen ~menettelyn jatkamista tai toistamista. Annettavilla méédrdyksilla
huolehdittaisiin havaittujen epékohtien poistamisesta. Méardykset voisivat koskea esimerkiksi
kuljetusvélineen korjaamista lainsdddéannon edellyttimalle tasolle.

Jos eldinsuojelulliset syyt niin vaativat, eldimet voitaisiin maarétd palautettavaksi suorinta tieta
lahtopaikkaan tai kuljettavaksi suorinta tietd médrdpaikkaan. Pykdlin 2 momentti vastaisi
voimassa olevan pykildn 1 momenttia. Sdénndstd voitaisiin soveltaa esimerkiksi tapauksessa,
jossa eldin tai eldimid on kuormattu kuljetusvilineeseen liian ahtaasti tai kuljetusolosuhteet ovat
muuttuneet siten, ettd eldinten hyvinvointi voisi muutoin kuljetuksen aikana vaarantua
vakavasti. Jos kuljetusvilineessd olisi eldinten hyvinvointia vaarantavia vikoja tai puutteita,
kuljetusvéline voitaisiin méadrdtd korjattavaksi tilapdisesti siten, ettd eldinten véliton
vahingoittumisen vaara estyisi. Jos kuljetettava eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissi
pitdminen on julmaa sitd kohtaan, valvontaviranomainen voisi nykyiseen tapaan myds lopettaa
eldimen.
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Pykélén 3 momentti vastaisi lupien ja hyviksyntdjen peruuttamisen osalta sisélloltdéin voimassa
olevan pykéldn 2 momenttia.

41 §. Eldinkuljetusasetuksen soveltamista koskevat poikkeukset ja erddt sitd tdydentdvit
sdadnnokset. Pykéldssd sdddetddn erdistd kansallisista jérjestelyistd, jotka koskevat
eldinkuljetusasetuksesta poikkeamista tai asetuksen tidydentdmistd. Pykédlddn ehdotetaan
liséttavaksi uusi 3 ja 4 momentti. Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin poroja ja turkiseldimié
koskevasta reittisuunnitelman laatimisvelvollisuudesta pitkisséd eldinkuljetuksissa silloin, kun
téllainen kuljetus suuntautuisi toiseen jasenvaltioon tai kolmansiin maihin. Reittisuunnitelman
laatimisvelvollisuus parantaisi kuljettavien eldinten kuljetuksenaikaisen hyvinvoinnin
arvioimismahdollisuutta ja sitd kautta eldinten hyvinvointia.

Pykildn 4 momentti koskisi erdiden kuljetettavien eldinten kuljetuskuntoisuutta. Sdénnoksen
mukaan tarkempia kansallisia sddnnoksid eldinkuljetusasetuksen liitteen I luvun 1 kohdan 2 d
alakohdassa tarkoitettujen eldinten kuljetuskuntoisuutta koskevista vaatimuksista voitaisiin
antaa maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Eldinkuljetusasetuksenl artiklan 3 kohdan
mukaan asetus ei mydskddn estd soveltamasta tiukempia kansallisia toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on eldinten hyvinvoinnin parantaminen pelkdstddn yhden jésenvaltion alueella
tapahtuvien kuljetusten aikana.

Eldinkuljetusasetuksen liitteen I luvun I kohta 2 sisdltdd muun muassa kuljetettavan eldimen
ikdd koskevia rajoituksia osana eldinten kuljetuskuntoisuutta koskevaa sddntelyd. Kaikkien
eldinlajien ja kuljetusmatkojen osalta ikdd koskevista rajoituksista ei ole sdddetty mainitussa
kohdassa tarkasti ja yksiselitteisesti. Esimerkiksi kuljetusmatkan ollessa yli 100 kilometri4, alle
kolmen viikon ikéisid porsaita, alle'yhden viikon ikiisid karitsoja tai alle kymmenen péivin
ikdisid vasikoita ei saa kuljettaa lainkaan. Sen sijaan edelld mainittujen eldinten osalta alle 100
kilometrin  kuljetusmatkoja . koskevat.. rajoitukset . eivit ole yksiselitteisid, vaan
kuljetuskuntoisuuden rajoituksena on ainoastaan eldimen tdysin parantunut napa. Valvonnan
toimivuutta ja eldinten hyvinvointia edelleen edistévien toimintatapojen kehittdmisen kannalta
voi olla tarpeen asettaa yksiselitteinen ikédraja myos edelld mainittuja eldimiéd ja erityisesti
vasikoita koskien kuljetuksissa, joissa kuljetusmatka on alle 100 kilometrid. Tiedossa on, etté
esimerkiksi vasikan napa parantuu kahdeksan péivén ikdén mennessa.

44 §. Perittivdt maksut. Pykdlan 1 momentti siséltéisi valtion viranomaisten ja valtuutetun
tarkastajan suoritteista perittdvien maksujen osalta viittauksen valvonta-asetukseen ja valtion
maksuperustelakiin (150/1992). Valvonta-asetuksen VI luvussa sdddetddn valvonnan
maksullisuudesta. Muun muassa asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan maksuja
on perittivé virallisesta valvonnasta, jota ei alun perin suunniteltu ja joka i) kohdan mukaan on
ollut tarpeen valvonta-asetuksen mukaisesti suoritetun virallisen valvonnan yhteydessa havaitun
saman toimijan sddnnosten noudattamatta jattdmista koskevan tapauksen vuoksi; ja ii) kohdan
mukaan on suoritettu’ sddnndsten noudattamatta jattdmistd koskeva tapauksen laajuuden ja
vaikutusten arvioimiseksi tai sen todentamiseksi, ettd tédllainen todettu sddnndsten
noudattamatta jattdminen on korjattu.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
aiheutuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sdantdjen
kattamilla aloilla sovellettavien sdannosten nojalla.

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sédédetddn maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain
pakollisia maksuja. Tdmén vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste
menisi valtion maksuperustelain mukaan.
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Eldinlaédkintdhuoltolain (765/2009) 2, 15 ja 23 §:n mukaan valtiolla on velvollisuus korvata
kunnille eldinlddkintdhuoltoon liittyvistd kunnaneldinlddkarille sdddetyistd valvontatehtivistd
aiheutuvat kustannukset. Eldinlddkintdhuoltolain 23 §:n mukaan korvaus kattaa myos ne
tarkastukset, jotka ovat toimijalle maksullisia. Pykildn 2 momentin mukaan aluehallintovirasto
médrdisi ja perisi valtiolle maksut kunnaneldinldékéireiden maksullisista suoritteista.
Kunnaneldinlddkarin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta sdddettdisiin maa- ja
metsédtalousministerion asetuksella noudattaen soveltuvin osin, mité valtion maksuperustelaissa
sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista
yleisistd perusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
sdddettdisiin lisdksi suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta menettelystd. Vastaavalla tavalla
kunnaneldinldadkérin suoritteista on sdddetty eldintautilain (441/2013) 99 §.ssd ja eldimisti
saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 59 §:ssa.

Pykidldn 3 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdéinnoksid valvonta-asetuksen 79—82 artiklassa tarkoitetuista jérjestelyistd ja
maksujen suuruuden madrddmisestd. Valvonta-asetuksen mainituissa artikloissa-on kansallisesti
mahdollisuuksia paattdd perid tietyin edellytyksin pienempid maédrid maksuja ja paattaa
muistakin kuin pakollisista maksuista. Maksujen maéardytymisestd on saadetty vastaavalla
tavalla my0s esimerkiksi kasvinterveyslain (1110/2019) 38 §:ssé ja rehulain (86/2008) 49 §:ssa.

46 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd sdddettaisiin - muutoksenhausta ottaen huomioon
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettu laki (808/2019) ja sen sddtidmisen yhteydessa
omaksutut periaatteet. Pykildn 1 ja 2 momentin jarjestys muutettaisiin vallitsevan kdytdnnon
mukaiseksi niin, ettd ensin sdddetddn oikaisuvaatimuksesta ja sen jdlkeen valittamisesta
hallintotuomioistuimeen. Oikaisuvaatimuksen soveltamisalaan.ei tehtéisi aineellisia muutoksia.
Pykildssda  olevat  viittaukset  hallintolainkdyttdlakiin ~ korvattaisiin  viittauksella
oikeudenkdynnista hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykildn voimassa olevan'3 momentin mukaan valittaminen hallinto-oikeuden paitoksesté
korkeimpaan hallinto-oikeuteen edellyttad valituslupaa, jos kyse ei ole luvan tai todistuksen
peruuttamista koskevaa padtostd tai lain 37 §issé tarkoitettua padtdstd koskevasta asiasta.
Pykdlain 2 momentissa  viitattaisiin = hallintotuomioistuimeen valittamisen osalta
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annettuun lakiin, eli wvalittaminen edellyttdisi aina
valituslupaa. < Kunnaneldinlddkérin - pditokseen sovellettaisiin  muutoksenhaussa mité
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Téstd olisi sd@dnnds 3
momentissa.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin muutoksenhausta Tullin paédtokseen viittaamalla tullilakiin
(304/2016).

Pykidldn 5 momentin’ mukaan valitus, joka koskee eldinten hyvinvointia, olisi késiteltdva
kiireellisend. Saannos olisi uusi ja vastaisi eldinsuojeluun liittyvien asioiden kisittelyn yleisia
periaatteita ja vaatimuksia.

Pykélin 6 momentti vastaisi sisélloltdidn nykyistd voimassaolevaa 4 momenttiaja siind
viitattaisiin valtion viranomaisen mairdaman maksun osalta valtion maksuperustelakiin.

46 a §. Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojelu. Pykéld olisi uusi. Valvonta-
asetuksen 140 artiklassa sdédetéddn sddnndsten rikkomisesta ilmoittajien suojelusta. Artiklan 1
kohdan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on
kéytossdédn vaikuttavat jarjestelyt, joilla voidaan ilmoittaa asetuksen todellisista ja mahdollisista
rikkomisista. Jérjestelyihin on artiklan 2 kohdan mukaan sisdllyttivd ainakin menettelyt
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ilmoitusten vastaanottamista ja nithin liittyvid jatkotoimia varten (a alakohta), rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden asianmukainen suojelu kostotoimilta, syrjinnéltd tai muun tyyppiseltéd
epdoikeudenmukaiselta kohtelulta (b alakohta) sekd rikkomisesta ilmoittavan henkilon
henkilGtietojen suoja unionin ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti (c alakohta).

Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkilon olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat niitd sddnndsten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten madrddmisessé tapauksissa, joissa on rikottu kyseisti asetusta
jasen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdaintdji. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, ettéd
ilmiannot voivat jadda tekemaittd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa.

Ehdotetulla sdénnokselld pantaisiin tdytdntdon erityisesti valvonta-asetuksen 140 artiklan 2
kohdan c alakohta, joka koskee rikkomuksista ilmoittaneiden henkildiden henkil6llisyyden
suojaamista. Ellei jokin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
Julkisuuslaki) 24 §:ssd sdddetyistd salassapitoperusteista tule sovellettavaksi, olisi ehdotetun
pykélédn nojalla pidettivi salassa ainoastaan ilmoittajan-henkil6llisyyden ilmaisevat tiedot, jos
pykaldssa saddetyt edellytykset tayttyvit.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ilmoittajan henkildllisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettéd
henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittyé
esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessd suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon.
Ilmoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei yksindédn riittiisi- sdédnnoksessd tarkoitetun
salassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sddnnds ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen
tekijdd mahdollisessa oikeudenkéynnissa esimerkiksi todistajana.

Ehdotetun sdinnoksen lisdksi . sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sddnnoksii.
Julkisuuslain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai
velvollisuutta asia koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain 11 § :n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei
kuitenkaan ole, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittdin térkedd yleistd etua tai vastaavasti
vastoin erittdin tirkedd yksityistd etua. Tiedon antamiseen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta
ilmoituksen kohteelle voi liittyd julkisuuslaissa tarkoitettu erittéin tirked yleinen etu, jos tiedon
antaminen voisi haitata epdiltyjen rikkomusten selvittimistd. Tiedon antaminen ilmoituksen
tekijdstd voi puolestaan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tdrkedd yksityistd etua, jos
ilmoittajan henkil6llisyyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta, etuja tai
oikeuksia. Tilloin asianosaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnndksen soveltamisen
edellytyksend on, etté'asiassa ilmi tulleiden seikkojen perusteella ilmoituksen vastaanottaneella
viranomaisella on perusteltu syy arvioida suojan tarpeen olemassaolo. Rikkomuksista
ilmoittajan suojelusta.on télld hetkelld saddetty esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 36 §:ssi,
Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 71 a §:ssd kasvinterveyslain (111072019) 35 §:ssd
ja eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:ssi.

Ehdotettu sdannds koskisi myds muita kuin valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
kuljetuksia, silld eldinten hyvinvoinnin valvonnan kannalta ei ole merkitystd silld, onko
kyseinen kuljetus kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuva tai muu kuljetus. Asiallista
perustetta ei ndin ollen ole rajata rikkomuksista ilmoittajan suojelua koskevaa sddntelyd
kuljetuksen luonteen perusteella. Rikkomuksista ilmoittaja ei myoskain vélttdmattd edes tieda
millaisesta kuljetuksesta on kysymys.
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8 Lakia alemman asteinen sidintely

Lakiehdotuksen 41 §:n 4 momenttiin siséltyisi uusi asetuksenantovaltuus. Sen mukaan
tarkempia kansallisia sddnndksid eldinkuljetusasetuksen liitteen I luvun I kohdan 2 d
alakohdassa tarkoitettujen eldinten kuljetuskuntoisuutta koskevista vaatimuksista voidaan antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.5.2021.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys
Kotirauha

Lakiehdotuksen 28 §:n 4 momenttiin chdotetulla sddnnokselld tarkastuksen tekemisesté
ajoneuvon pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettdvissa tilassa on kytkentd yksityiseldmén
suojaa koskevaan perustuslain 10 §:44n. Mainitun-pykéldn 1 momentin mukaan jokaisen
kotirauha on turvattu. Pykédlin 3 momentin mukaan lailla. voidaan kuitenkin saétda
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi vélttamattomistd kotirauhan piiriin
ulottuvista toimenpiteista.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla
selva ja riittdvan laheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussiadannokseen,
jotta toimenpiteen voitaisiin katsoa olevan vilttdmiton perusoikeuksien turvaamiseksi (mm.
PeVL 6/2019 s. 3). Eldinten ja eldinperdisten tavaroiden tuontiin liittyvén virallisen valvonnan
piiriin kuuluvilla seikoilla, joihin sisdltyvét myos mm. alkuperdnimitysten kayttod ja eldinten
hyvinvointia koskevat vaatimukset, on valiokunnan mielesti yleisesti ottaen verraten etdinen
liitynté perusoikeuksien turvaamiseen (PeVL 9/2019 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd rikoksen selvittimiseksi tehtdvad kotirauhan piiriin
ulottuva toimi voi olla hyvéksyttdvé, jos se sidotaan siihen, ettd, ettd on olemassa konkreettinen
ja yksiloity syy epdilla lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010
vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp)
edellyttanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka. Valiokunta on
toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julkisista varoista mydnnettyjen tukien
ja avustusten asianmukaisen kéyton valvomiseksi hyviksyttidvéind sellaisiakin rangaistavaksi
sdddettyjd rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen johdosta, joista voi enimmilldén
seurata sakkorangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2-3). Lausunnossaan PeVL 40/2002 vp
perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan suojaan puuttuminen moitittavuudeltaan
hyvin vidhiisten rikkomusten selvittimiseksi ei tdytd vaatimusta perusoikeusrajoituksen
oikeasuhteisuudesta.

Ehdotetun lain 28 §:n 4 momentin mukaan tarkastuksen pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettdvissa tilassa saisi tehdd vain viranomainen. Tarkastus voitaisiin tehda vain, jos se olisi
valttdmaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdimiseksi.  Lisdksi laissa
edellytettdisiin, ettd tarkastus tai tutkimus voidaan suorittaa tdllaisessa tilassa vain silloin, jos
on aihetta epdilld toimijan tai muun, jota eldinten kuljetusta koskevissa sadnnoksissa sddadetyt
velvollisuudet koskevat, syyllistyneen rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus. Rikoksen
selvittdimisen osalta sddnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksiloidystd rikosepailysta.
Kulkuneuvoon kohdistuvan tarkastuksen yhteydessé kytkentdéd rikosepdilyyn ei kuitenkaan
edellytettdisi silloin, kun tarkastus tehtéisiin Suomen tullialueella tai sithen kuuluvan erityisen
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veroalueen alueelle saapumisen tai sieltd poistumisen vilittoméssd yhteydessid. Rajaus olisi
perusteltu sen vuoksi, ettd tarkastusoikeuksia koskeva sdéntely olisi maan rajalla tapahtuvan
valvonnan osalta linjassa tullilain (304/2016) sdéintelyn kanssa. Tullilain 13 §:n 3 momentin
mukaan tullimiehelld on oikeus tarkastaa kulkuneuvossa olevat pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettédvat tilat mainitulle alueelle saapumisen taikka sielti poistumisen vélittdmassa
yhteydessé tehtdvissé tarkastuksessa. Perustuslakivaliokunta on tullilakia koskevan hallituksen
esityksen késittelyn yhteydessd antamassaan lausunnossa (PeVL 10/2016 vp, s. 4) todennut
muun muassa, ettd kulkuneuvot ja niihin kuuluvat asuintilat jadvét kotirauhan erdanlaiselle
reuna-alueelle ja ettei tullilain 13 §:n 3 momentin sidintely ole ongelmallinen perustuslain 10
§:n 3 momentin kannalta, vaikka kyse ei olekaan perusoikeussddnnoksen edellyttdmalld tavalla
perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi toteutettavasta kotirauhan piiriin
ulottuvasta toimenpiteestd. Vastaava periaate on toteutettu eldinten sekd erdiden tavaroiden
tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 10 §:n 2 momentissa, joka - sdédettiin
perustuslakivaliokunnan lausuntoon (PeVL 9/2019) perustuen.

Rikoslain 17 luvun 14 § (eldinsuojelurikos) koskee muun muassa eldinkuljetuslain tai
eldinkuljetusasetuksen rikkomista. Mainitun perusmuotoisen eldinsuojelurikossddnnoksen
mukaan rangaistuksena voidaan tuomita sakkoa tai vankeutta enintdan kahdeksi vuodeksi.

Oikeus elinkeinon harjoittamiseen ja omaisuudensuoja

Perustuslain 18 §mn 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on
kuitenkin katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein
(PeVL 48/2017 vp, PeVL 46/2016 vp, PeVL 13/2014 vp, PeVL 19/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsméllisié ja
tarkkarajaisia. Valiokunta on myo0s pitdnyt tirkedna, ettd sdannokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s.
2/11). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdintelyn yhteydessd vakiintuneesti pitdnyt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan
jyrkempdnd kuin haetun luvan epdfimistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdédntelyn
oikeasuhtaisuuden kannalta vélttdméttoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai
olennaisiin rikkomuksiin tai.laiminlyénteihin sekd siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti
annetut huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp, s, 8, PeVL 28/2008 vp, s. 2,
PeVL31/2006 vp, s. 2).

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossddn kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kayttorajoituksia vastaan, vaan omistajan oikeuksia voidaan
rajoittaa lailla, joka tayttda perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp).

Eldinkuljettajaluvan ja kuljetusvilinettd koskevan hyviksymistodistuksen myontiminen ja
peruuttaminen sdilyisi ehdotuksen mukaan asiallisesti ennallaan. Ehdotetun lain 37 §:n 3
momenttiin otettaisiin nykyisen kaltainen viittaus, joka kohdistuisi valvonta-asetuksen 138
artiklaan. Liséksi lupaa peruutettaessa olisi edelleen noudatettava lain 17, 19 ja 20 §:44, joissa
sdddetddn tdydentdvisti muista peruuttamisen edellytyksistd. Ehdotetun lain 28 §:ssd on kyse
omaisuuteen puuttumisesta esimerkiksi silloin, kun omaisuuden kéytostd annetaan méairayksid
tai kieltoja tai eldin esimerkiksi lopetetaan tai médratdén lopettavaksi. Ndmé paitokset ovat
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tarvittaessa vélttimattomid eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi, joten ne palvelevat painavan
yleisen edun mukaisia hyvéksyttivid tavoitteita.

Eldimilla harjoitettavassa toiminnassa on pyrittdva parhaalla mahdollisella tavalla vélttdméan
eldinten kipua, tuskaa ja kérsimystd. Tdméd on yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvd ja erittdin
painava peruste toimijoiden elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan rajoittamiseen. Ehdotetun
sddntelyn voidaan myds katsoa olevan sopusoinnussa perustusvaliokunnan tulkintakaytdnnossé
madriteltyjen perusoikeuksien rajoitusta koskevien tidsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimusten kanssa.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Merkittavai
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Lakiehdotuksen 27 a §:ssd sdddettdisiin valtuutetuista. tarkastajista, jotka voisivat suorittaa
valvonta-asetuksessa tarkoitettuja tarkastuksia. Tarkastajan tehtdvat olisi madritelty siten, etti
ne koskisivat vain tarkastusten ja tutkimusten suorittamista eiké tarkastajillaolisi oikeutta tehda
hallintopéétoksid. Valtuutetulle tarkastajalle. ei siirrettdisi merkittavaa julkisen vallan kdyttoad
sisiltavid tehtdvid. Pykdlddn siséltyisi© vaatimus rikosoikeudellista virkavastuuta ja
vahingonkorvausvastuuta koskevien sadnndsten soveltamisesta sekd kielto suorittaa
tarkastuksia pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa. Valtuutetun tarkastajan tulisi
vaadittaessa esittdd kirjallinen valtuutus:.

Pykélédssd ei olisi tarkastajan ammattitaitoa koskevaa vaatimusta, vaan viittaus valvonta-
asetuksen 30 artiklassa sdddettyihin vaatimuksiin, jotka koskevat ammattitaidon lisdksi my0s
muun muassa viranomaistehtdvida . suorittavan  luonnollisen  henkiléon  vapautta
intressiristiriidoista. Ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa tdyttdvan julkisen hallintotehtdvan
siirtoon liittyvét edellytykset.

Hentkilotiedot ja tiedonsaantioikeudet

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkilotietojen
suojasta sdddetédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kdytintdaan
henkilétietojen suojaa koskevasta sdéntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti
riittdvad perustuslain 10 §:n- 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttdd tietosuoja-asetuksessa
asetetut vaatimukset: Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata
ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsdaddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen vain  vélttamattomaan tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Lakiehdotuksen 30 §:ssd sédddettiisiin valvontaviranomaisen ja valtuutetun tarkastajan
oikeudesta saada salassapitosddnndsten estaméttd eldinten kuljetusta koskevissa sdddoksissa
saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi véalttimattomat tiedot toimijoilta ja muilta, joita
mainituissa sdddoksisséd sdadetyt velvoitteet koskevat, sekd valtion ja kunnan viranomaisilta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaiselle séddettdvdd oikeutta saada tietoja
salassapitovelvollisuuden estdmaittd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén
ja henkilGtietojen suojan kannalta ja katsonut, ettd jos luovutettavien tietojen tietosisallot on
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pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti, saantioikeudet ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta tarpeellisiin tietoihin. Jos taas tietosisiltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn
on pitinyt sisdllyttdd vaatimus tietojen valttdméttomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (mm.
PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Esityksessd tietojensaantioikeus sidottaisiin vélttdméattomyyteen.
Henkildtietojen késittelylle asetettavia vaatimuksia késitellddn myds lakiehdotuksen 30 §:n
perusteluissa.

Asetuksenantovaltuus

Esitykselld on myds liittymékohta perustuslain 80 §:44n, joka koskee asetuksen antamista ja
lainsdddantovallan siirtdmistd. Valtioneuvosto ja ministerid voivat/perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.
Lailla on kuitenkin sdddettidvid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista,
jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta
asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan tulkintakaytinndssd kohdistettu
vaatimuksia sddntelyn tdsmaéllisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (esimerkiksi PeVL 38/2013 vp).
Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenantovaltuus on laadittava niin, ettd
valtuuden sisélto selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (esimerkiksi PeVL
26/2017 vp). Lakiehdotuksen 41 §:n 4 momenttiin sisdltyvén asetuksenantovaltuuden voidaan
katsoa tdyttdvin asetuksen antamiselle asetetut vaatimukset. Perussdénnds asiasta sisiltyy
eldinkuljetusasetukseen. Valtuutus on riittdvan tdsméllinen ja tarkkarajainen. Kyse on myds
teknisluonteisesta sddntelysti, joten asetuksenantovaltuuden osoittamista ministeriolle voidaan
pitdéd asianmukaisena.

Katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan késitelléd tavallisessa lainsdédtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

eliinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 29 §, sellaisena kuin se on laissa
1501/2009,

muutetaan 2 ja 3 §, 4 §:n 7 ja 8 kohta, 21 §:n 2 momentti, 23—25 §, 27,28 ja30 §, 33 §in 2
kohta sekd 37, 44 ja 46 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 1280/2019, 4 §:n 7 ja 8 kohta sekd 24 ja 27 § laissa
1280/2019, 21 §:n 2 momentti, 25 § ja 36 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta laissa 1501/2009 seka
33 §:n 2 kohta laeissa 844/2011 ja 689/2018 seki 46 § laissa 973/2015 ja

lisdtddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1280/2019, uusi 9 ja 10 kohta, lakiin uusi
21 a,27aja27b§, 41 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 46 a §, seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan eldvien selkdrankaisten. eldinten ja. soveltuvin osin eldvien
selkdrangattomien eldinten kuljetukseen.

Taté lakia sovelletaan my0s eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden
aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, jéljempénd eldinkuljetusasetus,
edellyttdimaén tdytantdonpanoon.

Eldinkuljetusasetusta  sovelletaan  kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvaan
selkérankaisten eldinten kuljettamiseen siten kuin eldinkuljetusasetuksen 1 artiklassa séddetdan.
Eldinkuljetusta koskevista yleisistd edellytyksistd sdddetdédn eldinkuljetusasetuksen 3 artiklassa
ja eldinkuljetuksessa noudatettavista teknisisté sddanndistd asetuksen liitteessa 1.

Téssd laissa annetaan. myOs tdydentdvat sdéinnokset virallisesta valvonnasta ja muista
virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdddédnnon ja eldinten terveytté ja
hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen
varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY)
N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY)
N:0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston padtdksen
92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus) annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625, jéljempénd valvonta-asetus, soveltamisesta viralliseen
valvontaan, jota suoritetaan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitetuissa
sddnndissé vahvistettujen sddntdjen noudattamisen todentamiseksi eldinten kuljetuksissa, jollei
muualla laissa toisin sdddeta.

Tamén lain 2—4 luvussa sdddettyjd kuljetuksen yleisid edellytyksid, kuljetusvélinettd seka
eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista koskevia sdéinnoksid sovelletaan kuljetukseen,
johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta (muu kuin kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuva
kuljetus).
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38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kuljetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja
kasittelyssd on noudatettava, miti eldinsuojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla sdddetién.

Eldinkuljetusasetuksen virallisesta valvonnasta Euroopan unioniin tapahtuvan tuonnin osalta
sdddetddn eldinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019).

Eldintautilaissa (441/2013) tai sen nojalla sdddetddn tai yksittdistapauksessa méératdin, mitd
eldinten kuljetuksessa on noudatettava eldintautien levidmisen estdmiseksi.

48
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

7) valvontaviranomaisella Ruokavirastoa, aluechallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinlddkéaria
ja poliisia;

8) poistumispaikalla  valvonta-asetuksen 3 . artiklan = 39 kohdassa maériteltyd
poistumispaikkaa;

9) muulla kuin kaupallisen toiminnan yhteydessd . tapahtuvalla kuljetuksella eldinten
kuljetusta, johon ei liity rahan, tavaroiden tai palvelujen . vélitontd vaihdantaa ja jonka
tavoitteena ei ole valittomaésti tai valillisesti taloudellinen voitto;

10) reittisuunnitelmalla eldinkuljetusasetuksen liitteessé II olevassa 1—S5 kohdassa esitettya
asiakirjaa.

21§

‘Maantieajoneuvojen kuljettajien ja hoitajien pdtevyystodistus

Patevyystodistuksen myoOntdd aluehallintovirasto. Pitevyystodistuksen myOntdmisestd
sdddetdin eldinkuljetusasetuksen 17 artiklan 2 kohdassa.

2l a§
Eldinkuljetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen ja kokeen jdrjestdjdi

Eldinkuljetusasetusasetuksessa edellytettyd koulutusta voi antaa ja pitevyystodistuksen
edellyttdmid tutkintoja jérjestdd sellainen koulutuksen jérjestdjd, jolla on ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu opetus- ja kulttuuriministerion myontama
tutkintojen ja  koulutuksen jérjestimislupa sellaiseen tutkintoon, joka  siséltda
eldinkuljetusasetuksessa edellytetyn patevyystodistuksen mukaisen osaamisen. Edelld
tarkoitettua koulutusta voivat antaa ja tutkintoja jirjestdd myos ammattikorkeakoululaissa
(932/2014) tarkoitetut ammattikorkeakoulut.
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23§
Maa- ja metsdtalousministerio

Maa- ja metsédtalousministerion tehtdvani on eldinkuljetusasetuksen, valvonta-asetuksen ja
tdman lain tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja seuranta.

24 §
Ruokavirasto

Sen lisdksi, mitd muualla tassé laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtavista, virasto:

1) suunnittelee, ohjaa ja valvoo keskushallinnon viranomaisena eldinkuljetusasetuksen,
valvonta-asetuksen sekd tdmén lain ja sen nojalla annettujen sédéinndsten tdytantoonpanoa ja
noudattamista;

2) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan tarkoittamasta koordinaatiosta
ja yhteydenpidosta komission ja muiden jésenvaltioiden-kanssa;

3) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaisena yhteyselimend;

4) nimedd poistumispaikat;

5) valvoo eldinkuljetusasetuksen sekd tdmidn lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten
noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla;

6) vastaa eldinkuljetusasetuksen sekd tdmin lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
taytdntoonpanosta ja noudattamisen valvonnasta clintarvikelaissa (23/2006) tarkoitettujen
teurastamoiden alueella lukuun ottamatta poroteurastamoja ja niihin liittyvii laitoksia.

Lisdksi Ruokavirasto vastaa Euroopan unionin eldinten kuljetusta koskevassa lainsdddédnnossa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyista tehtévistd, jollei tehtdvai ole laissa siirretty muulle
viranomaiselle.

25§
Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto huolehtii eldinkuljetusasetuksen, valvonta-asetuksen sekéd tamén lain ja
sen nojalla < annettujen sddnnosten taytdntoOnpanosta ja noudattamisen valvonnasta
toimialueellaan.

Aluehallintovirasto on eldinkuljetusasetuksen 20 artiklassa tarkoitettu karja-aluksia tarkastava
toimivaltainen viranomainen / ja tarkastusasema-asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Aluehallintovirasto on toimivaltainen viranomainen reittisuunnitelmiin
liittyvissd tarkastuksissa ja muissa toimenpiteissé, jotka toteutetaan ennen pitkéa kuljetusta.

Lapin aluehallintovirasto vastaa eldinkuljetusasetuksen sekd tdmin lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten noudattamisen valvonnasta poroteurastamoiden ja niihin liittyvien
laitosten alueella.

27§

Tulli
Tulli valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkdrin  ohella
eldinkuljetusasetuksen sekd témén lain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten noudattamista, kun

eldimid kuljetetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden vélilld tai Suomesta muuhun kuin
jdsenvaltioon.
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27 a§
Valtuutetut tarkastajat

Ruokavirasto voi myontdd luonnolliselle henkilolle méérdajaksi oikeuden valtuutettuna
tarkastajana suorittaa viralliseen valvontaan liittyvid tehtdvid. Tehtdvien siirtdmisen
edellytyksistd sdddetddn valvonta-asetuksen 30 artiklassa. Valtuutetulla tarkastajalla ei ole
oikeutta pédstd tehtidviensd suorittamiseksi pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettéviin tiloihin.

Valtuutettu tarkastaja toimii tehtdvdssddn Ruokaviraston valvonnassa. Tarkastusten
perusteella mahdollisesti tehtévét hallinnolliset padtdkset tekee Ruokayirasto.

Valtuutettuun tarkastajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sidénnoksia
hénen suorittaessaan tdmén lain mukaisia tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta siddetdan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

Valtuutetun tarkastajan tulee vaadittaessa esittdé kirjallinen valtuutus.

7 Luku
Valvonta
27b§
Valvontasuunnitelmat

Ruokavirasto laatii eldinten kuljetusten valvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi
valtakunnallisen valvontasuunnitelman.

Aluehallintovirasto  laatii eldinten . kuljetusten . valvontaa koskevan vuosittaisen
valvontasuunnitelman toimialueellaan. Valvontasuunnitelmassa on otettava huomioon
Ruokaviraston laatima valtakunnallinen suunnitelma.

28§
Tarkastus- ja ndytteenotto

Eldinkuljetusasetuksen noudattamisen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista
sdddetddn valvonta-asetuksen = 9—15 artiklassa. Mitd valvonta-asetuksessa sdddetddn
toimivaltaisten viranomaisten tarkastusoikeudesta, koskee myos valtuutettua tarkastajaa timéin
suorittaessa virallista valvontaa.

Jos muussa kuin kaupallisen toiminnan yhteydessd tapahtuvassa kuljetuksessa on aihetta
epailld, ettd eldintd kuljetetaan tdmin lain 2—4 luvun vastaisesti, valvontaviranomaisella on
oikeus suorittaa tarkastus. Poliisi ja Tulli voivat suorittaa tarkastuksen ilman epéilydkin. Sama
oikeus eldinkuljetuksen tarkastamiseen on Ruokavirastolla teurastamon, rajatarkastusaseman ja
poistumispaikan alueella ja Lapin aluehallintovirastolla poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on 2 momentissa tarkoitetussa tarkastuksessa oikeus pédsté tiloihin,
joissa eldinté kuljetetaan tai pidetdén kuljetuksen aikana ja ottaa korvauksetta tarkastusta varten
tarvittavia ndytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen kuljetusviline sekd eldinté
varten tarkoitetut ravinto ja juotava samoin kuin varusteet ja vélineet.

Ajoneuvon tai muun kuljetusvélineen asumiseen kaytettdvissa tiloissa 1 tai 2 momentissa
tarkoitetun tarkastuksen saa tehdé vain viranomainen. Tarkastus voidaan tehdi vain, jos se on
viélttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Ellei kyse ole Suomen
tullialueelle tai sithen kuuluvan erityisen veroalueen alueelle saapumisen tai sieltd poistumisen
valittdmassd yhteydessd tehtdvéstd kulkuneuvoon kohdistuvasta tarkastuksesta, tarkastuksen
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pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettdvissd tiloissa saa tehdd vain, jos on aihetta epéiilld
toimijan tai muun, jota eldinten kuljetusta koskevissa sddnndksissd sdddetyt velvollisuudet
koskevat, syyllistyneen rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus.

Ruokavirasto voi médrété aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
kuljetusta koskevien sdddosten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan
kansainvélisen sopimuksen velvoitteiden tiyttdmiseksi tai Euroopan unionin lainsdddannon niin
edellyttdessd. Aluehallintovirasto voi pdittdd vastaavista tarkastuksista myOs omassa
valvonnassaan tai maératd virkaeldinlddkarit tekemdédn tarkastuksia. Valvonnassa ja muissa
virallisissa toimissa noudatetaan, mitd valvonta-asetuksessa tai 3 momentissa sdddetdén.

30 §
Tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella ja valtuutetulla tarkastajalla on oikeus saada
salassapitosddnnosten estamdttd 28 §:n 1 momentissa tarkoitetun virallisen valvonnan
suorittamiseksi valttdmattomat tiedot maksutta valtionja kunnan viranomaisilta ja valvonta-
asetuksen 3 artiklan 29 kohdassa tarkoitetuilta toimijoilta.

Toimivaltaisella valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estdméttd 28
§:n 2 momentissa tarkoitetun valvonnan suorittamiseksi valttdméttomét tiedot maksutta valtion
ja kunnan viranomaisilta ja eldimié kuljettavalta henkilolta.

33§
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan . julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sédddetyn
salassapitovelvollisuuden estamattid saa tissd laissa sdddettyd tehtdvid suoritettacssa saatuja
valttdimattomid tietoja yksityisen ja yhteison liikesalaisuudesta ja taloudellisesta asemasta seka
yksityisen henkilokohtaisista oloista luovuttaa:

2) toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, valtuutetulle tarkastajalle ja Verohallinnolle
niiden laissa séédettyjen tehtdvien hoitamiseksi; seké

37§
Kiellot, mddrdykset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Valvontaviranomainen voi antaa sille, joka ei noudata eldinkuljetusasetusta, valvonta-asetusta
tai tata lakia, kiellon jatkaa tai toistaa sddnndsten vastaista menettelyd tai maérita timén asian
laatuun nihden riittdvassd médriajassa tdyttdmaédn velvollisuutensa.

Jos eldinsuojelulliset syyt vaativat, valvontaviranomainen voi méadrétd vélittomasti eldimet
palautettavaksi suorinta tietd ldhtdpaikkaan tai kuljetettavaksi suorinta tietd méaripaikkaan tai
kuljetusvilineen korjattavaksi tilapdisesti siten, ettd eldinten véliton vahingoittumisen vaara
estetddn. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitdminen on julmaa sitd kohtaan,
valvontaviranomainen voi lopettaa eldimen.

Eldinkuljetusasetuksen 26 artiklan 4 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetun eldinkuljettajaluvan ja
kuljetusvélineen hyvéksymistodistuksen peruuttamisen osalta sovelletaan myos, mitd tdméin
lain 17 §:n 2 momentissa, 19 §:n 2 momentissa ja 20 §:n 2 momentissa sdddetdén.
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41§

Eldinkuljetusasetuksen soveltamista koskevat poikkeukset ja erddit sitd tdydentdvit sddnnokset

Eldinkuljetusasetuksen 2 artiklan q kohdassa tarkoitetun jérjestdjan tai eldinkuljettajan on
laadittava reittisuunnitelma porojen ja turkiseldinten pitkissa kuljetuksissa silloin, kun kuljetus
suuntautuu  Suomen ulkopuolelle. Reittisuunnitelmaan sovelletaan muutoin, mitd
eldinkuljetusasetuksessa ja valvonta-asetuksessa reittisuunnitelmasta ja sen valvonnasta
sdddetdén.

Eldinkuljetusasetuksen liitteen I luvun I kohdassa 2 sdddetddn eldimista, joita ei saa pitdd
kuljetuskuntoisina. Tarkempia kansallisia sddnndksid mainitun kohdan d alakohdassa
tarkoitettujen eldinten kuljetuskuntoisuuta koskevista vaatimuksista voidaan antaa maa- ja
metsitalousministerion asetuksella.

44 §
Perittavit maksut

Valtion viranomaisen ja valtuutetun tarkastajan Euroopan unionin lainsédddénnon tai tdmén
lain mukaisista suoritteista ja suorittamasta virallisesta valvonnasta peritdan maksuja valvonta-
asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddettyjen perusteiden mukaan.

Aluehallintovirasto méiréa ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinlddkérin Euroopan unionin
lainsdddédnnén ja tdmén lain valvonnasta ja muista suoritteista. Perittdvien maksujen
suuruudesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetdén valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen
suuruutta koskevista yleisistd perusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsiatalousministerion
asetuksella sdddetdan myds kunnanelainlddkérin suoritteiden laskutuksessa noudatettavasta
menettelysta.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksid valvonta-
asetuksen 79-82 artiklan mukaisista kansallisista jarjestelyisti ja maksujen suuruuden
madrddmisesta.

46 §
Muutoksenhaku

Luvan tai todistuksen myOntdmistd koskevaan pddtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetiadn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa kunnaneldinldékirin padtokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa sdddetaan.

Muutoksenhausta Tullin paatokseen saddetdén tullilaissa (304/2016).

Valitus, joka koskee eldinten hyvinvointia, on késiteltdva kiireellisena.

Muutoksenhausta valtion viranomaisen médrddméadn maksuun séddetddn valtion
maksuperustelaissa.
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46 a §
Rikkomuksista ilmoittajan henkiléllisyyden suojelu
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sddnndsten

todellisesta tai epdillystd rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkil6, hdnen henkildllisyytensé

on pidettdvd salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella
arvioida aiheutuvan hénelle haittaa.

Tama laki tulee voimaan pp. kk. 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsétalousministeri Jari Leppd
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

elidinten kuljetuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 29 §, sellaisena kuin se on laissa

1501/2009,
muutetaan 2 ja 3 §, 4 §:n 7 ja 8 kohta, 21 §:n 2 momentti, 23—25 §, 27,28 ja 30 §, 33 §n 2

kohta sekd 37, 44 ja 46 §,
sellaisina kuin niistd ovat 2 § osaksi laissa 1280/2019, 4 §:n 7 ja 8 kohta seké.24 ja 27 § laissa

1280/2019, 21 §:n 2 momentti, 25 § ja 36 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohta laissa 1501/2009 seka

33 §:n 2 kohta laeissa 844/2011 ja 689/2018 sekd 46 § laissa 973/2015
lisétddn 4 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa’1280/2019 uusi 9 ja 10 kohta, lakiin uusi
21 a,27aja27Db §, 41 §:44n uusi 3 ja 4 momentti ja lakiin uusi 46 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

#3§ [Kopioi momentin teksti tdhin]

[Kopioi momentin teksti tdhén]
Tama laki tulee voimaan pdivanid kuuta 20
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