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Sosiaali- ja terveysministerio

Viite: VN/21586/2020

Lausunto luonnoksesta STM:n asetukseksi tyoterveyshuollon
erikoislaakarikoulutuksen kustannuksiin valtion varoista vuonna 2021 myoénnettavasta
avustuksesta

Laaketieteen ja terveysteknologian tiedekunta lausuu otsikkoasiasta seuraavaa:

Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutusta on vuodesta 2005 alkaen tuettu
erillisrahoituksella, alkuun maaraaikaisin jarjestelyin ja 1.1.2020 alkaen toistaiseksi
voimassa olevalla lailla (ns. Rahoituslaki 1109/2019). Nyt lausunnolla oleva
asetusluonnos liittyy tahan rahoituslakiin.

Nyt lausuntokierroksella oleva asetusluonnos vuodelle 2021 sisaltda useita muutoksia
verrattuna edelliseen STM:n asetukseen 1272/2019 vuodelle 2020. Avustus ohjautuisi
edelleen kolmen tahon toimijoille (yliopistot, Tyoterveyslaitos, palvelujarjestelman
koulutuspaikat), erikoisalan koulutusjarjestelman yhteistydn mukaisesti. Kokonaissumma
2,9 miljoonaa euroa sailyisi ennallaan, mutta Tyoterveyslaitoksen osuutta nostettaisiin
120 000 euroa, yliopistojen osuutta vahennettaisiin yhteensa 80 000 euroa ja
koulutuspaikkojen osuutta vahennettaisiin 40 000 euroa.

Yliopistoille on aiempina vuosina kohdistettu tyéterveyshuollon kliinisen opettajan
kustannuksiin 81 000 euroa kullekin viidelle koulutusta antavalle yliopistolle. Jarjestely
on mahdollistanut rahoituslakikausien mukaisten pitempien tydsuhteiden solmimisen ja
tehtaviin palkattujen henkildiden pitkajanteisen sitoutumisen ja osaamisen kehittdmisen
jarjestelman parhaaksi. Aikaisemmilta vuosilta rahoituslakikausien saumakohdista
saatujen kokemusten nojalla tiedetaan, ettd epavarmuus tyésuhteiden jatkosta on
aiheuttanut vaihtuvuutta ja merkittdvasti haitannut toimintaa. Kokopaivaiset ja osa-
aikaiset kliiniset opettajat ovat keskeisen tarkeita toimijoita professorien tukena. Toiseksi
suurimman erikoisalan opetus ja koordinaatio ei onnistu ilman heidan tydpanostaan.
Asetusluonnoksessa rahoitusta esitetdan nyt muutettavaksi merkittavasti siten, etta viisi
yliopistoa yhdessa saisivat jaettavaksi kokonaissummana 40 000 euroa vdhemman,
yhteensa enintaan 365 000 euroa, mika tasajaolla tarkoittaisi

73 000 euroa kullekin yliopistolle.

Tahan mennessa kliinisen opettajan momentille kaytettavissa ollut summa 81 000 euroa
on ollut kaytettavissa ainoastaan tahan tarkoitukseen. Nyt esitetty 73 000 ei riita
taysiaikaisen kokeneen kliinisen opettajan vuotuisiin palkkakustannuksiin. Yliopistot eivat
nae esitettyd vahennystd mahdollisena, mutta toivovat entista joustavampaa rahoituksen
kayttda siina tilanteessa, jos jonakin vuonna koko rahoitusmaara ei tule kaytettya. Silloin
kliinisen opettajan momentilta mahdollisesti ylijaava osio voitaisiin osoittaa kaytettavaksi
virtuaaliyliopiston ja muun erikoislaakarikoulutuksen tarpeisiin.
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Nyt esitetty uusi rakenne on myos kaytannon menettelytapana erittain huolestuttava.
Erikseen maaritettava avustuksen jako viiden yliopiston kesken tarkoittaisi luonnollisesti
vuosittaista neuvottelua rahanjaosta. Itsendisten yliopistojen erilaiset prosessit eivat
suoraan keskustele keskenaan nyt eika lahiaikoina, joten tarvittavan resurssin
jarjestelyista aiheutuisi merkittavaa ylimaaraista haittaa toiminnalle. Kaikissa
yliopistoissa rahoituksen pitkajanteisyytta edellyttavien henkildsto- ja taloushallintojen
kaytantojen vallitessa muutoksesta myds koituisi ilmeista tydsuhteiden katkonaisuuden
ja vaikeasti hallittavan vaihtuvuuden vaaraa.

Tiedekunta esittaa asetusluonnosta muutettavaksi siten, etta kliinisen opettajan
avustukseen osoitettava summa osoitetaan jatkossakin kullekin yliopistolle
erikseen, entisen 81 000 euron suuruisena, mutta mahdollistaen mahdollisesti
ylijaavan summan osoittamisen virtuaaliyliopiston ja muun
erikoislaakarikoulutuksen menojen momenteille.

2. Yliopistojen yhteisen virtuaaliyliopiston kustannuksiin on viime vuosina osoitettu 400 000
euroa, joten asetusluonnoksen esitys 360 000 euron avustuksesta viiden yliopiston
tarpeisiin on merkittava vahennys.

Erikoisldakarikoulutuksen uudistuksen tukemisessa virtuaaliyliopiston merkitys on
kuitenkin voimakkaassa kasvussa. Arviointikdytantojen uudistusta
osaamisperusteisuuden suuntaan ja koejakson jarjestadmista on tuettu virtuaaliyliopiston
kautta ja lisdtuen tarve on ilmeinen.

Ulkoisen arvioinnin mukaan tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutus edustaa varsin
kehittynytta toimintamallia (STM Raportteja 2015:11) ja ajantasainen valtakunnallinen
sahkoinen kurssi- ja muu koulutustarjonta tyoterveyshuollon virtuaaliyliopiston kautta on
ainutlaatuista ja esimerkillista verrattuna muihin erikoisaloihin. Se tarjoaa tasapuolisesti
tukea kautta koko maan seka kouluttajaladkareille ettd koulutettaville.

Tiedekunta esittaa asetusluonnosta muutettavaksi siten, etta yhteisen
virtuaaliyliopiston kustannuksiin myonnetédan jatkossakin 400 000 euron avustus.

3.  Tydterveyslaitokselle kohdistetaan asetusluonnoksessa 1 240 000 euroa eli 120 000
euroa enemman kuin edellisvuonna kolmen ohjaavan erikoislaakarin ja yhdentoista
erikoistuvan ladkarin seka koulutuksen seuranta- ja kehittdmisjarjestelmien
kustannuksiin seka koulutuksen hallinnointiin.

Avustuksen lisdys on asetusluonnoksessa ohjattu Tyoterveyslaitokselle yliopistoilta ja
koulutuspaikoilta. Yliopistot arvostavat suuresti Tybterveyslaitoksen kanssa tehtavaa
hyvaa ja monipuolista yhteistyta seka sen toteuttamaa yliopistosairaalajaksoa
vastaavaa koulutusjaksoa erikoislaakarikoulutuksen osana.

Yliopistojen ja koulutuspaikkojen valttamattémien osuuksien toteuttamiseen
erikoislaakarikoulutuksessa rahoituslaki on kuitenkin korvaamattoman tarkea rakenne, ja
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toivommekin, etta Tyoterveyslaitoksen rahoitustarpeen kasvuun olisi mahdollista 16ytaa
jokin muu ratkaisu.

Palvelujarjestelman koulutuspaikkojen avustukseen kohdistetaan asetusluonnoksessa
40 000 eurolla pienennetty summa, enintdan 935 000 euroa. Teksti on muutoin entisen
kaltainen, mutta korvausten rajaus "eriytyvan koulutuksen” on korvattu ilmaisulla
"tyoterveyshuoltojakson, tyokyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson tai kuntoutuslaitoksessa
suoritettavan kliinisen palvelun” eli nyt korvaus kattaisi 24 kk tyéterveyshuollossa
kouluttautumisen lisaksi myds joidenkin tyoterveyshuollon palvelutuottajien itse
jarjestamat tydkyvyn arviointi- ja kuntoutusjaksot ja siten lisaisi korvausten tarvetta,
vaikka korvausten maaraa on painvastoin vahennetty.

4.  Palvelujarjestelmalle osoitettavan avustuksen riittdvyyteen kohdistuu erityinen huoli.
Summa on jo selvasti alimitoitettu vuodelle 2020 useista syista. Julkisomisteisia
tyoterveysyksikoita on Kilpailulainsdadannon muuttuessa laajasti yhtiditetty ja myyty,
mika tarkoittaa, ettd namakin koulutuspaikat siirtyvat hakemaan korvauksia koulutus-
EVOQOjen sijaan rahoituslain puolelta.

Kasityksemme mukaan kaikilla muilla erikoisaloilla koulutus-EVO-korvauksia maksetaan
koejaksonkin ajalta. STM asetuksen 55/2020 ja siitéd seuranneen OPS-uudistuksen
ohjaamana olimme pakotettuja kesken rahoituslain mukaisen asetuskauden
rajoittamaan kouluttajakorvaukset 24 kk tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutukseen.
Ratkaisu oli kompromissi. Se on jo osoittautunut kdytanndssa pulmalliseksi
perusopetuksen tuottaman pohjaosaamisen puuttuessa. Luontevaa olisikin saattaa
kouluttajakorvaukset koskemaan myds koejaksoa, asetuksessa erikseen mainiten.

Asetusluonnoksen muotoilu pitda sisalladn mahdollisuuden kouluttajakorvauksen
hakemiseen uudelle ryhmalle kouluttajaldakareita. Tyoterveyshuollon
erikoislaakarikoulutuksen OPS:n mukaisesti 6 kuukauden tyokyvyn arviointi- ja
kuntoutusjakson voi suorittaa erikseen hyvaksytyssa projektissa tai tarkoitusta varten
erikseen perustetussa yksikossa tyoterveyshuollossa. Nama projektit eivat aikaisemmin
ole olleet kouluttajakorvausten piirissa, koska ne eivat ole olleet
koulutuspaikkasopimusten mukaista tyéterveyshuoltojakson palvelua (eivatka ole
nykyisen OPS:n mukaankaan), eivatka tydterveyshuollon koulutuspaikat toisaalta ole
voineet hakea tydkyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson koulutuspaikkasopimuksen
mukaisia kouluttajakorvauksia. Jaksojen rahoitus on toistaiseksi perustunut
palveluntuottajien vapaaehtoiseen panostukseen.

Tulevaisuudessa tulee harkita kouluttajakorvausten laajentamista tahan suuntaan, mutta
tassa vaiheessa yliopistoissa katsomme edellad kuvatut tarpeet viela kiireellisemmiksi ja
olemme sitoutuneet jatkamaan nykyisen kaltaisella kaytannolla avustuksen riittavyyden
tukemiseksi osaltamme.

Tiedekunta esittda, ettd asetusluonnoksessa koulutuspaikoille osoitetaan
vahintaan 975 000 euron avustussumma ja kdynnistetaan selvitystyo
avustussumman kasvattamiseksi, jotta koulutuspaikoille mahdollistettaisiin
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korvaukset 6 kk koejaksolta ja tyokyvyn arviointi- ja kuntoutusjaksot 24 kk
tyoterveyshuoltojakson lisaksi.

Lopuksi

Tampereen yliopistossa erikoistuu tyoterveyshuoltoon talla hetkella 198 Iaakaria.
Valmistuneita on vuosittain ollut noin 8, mutta v. 2019 valmistui 10 ja tdn& vuonna on
valmistunut jo 15 tyéterveyshuollon erikoislaakaria. Koulutussopimuksia on runsaat 30 ja
kouluttajalddkareita noin 70. Tampereen yliopiston tyéterveyshuollon oppialan
toiminnalle rahoituslain ja asetuksen mukainen avustus kliinisen opettajan
palkkaamiseen ja virtuaaliyliopistolle on taysin valttamaton edellytys.
Tyoterveyslaitoksen avustus puolestaan mahdollistaa tarkeat Tydterveyslaitosjakson
erikoistumispaikat. Aivan keskeinen osa koulutusta toteutuu kentan koulutuspaikoilla
kouluttajaldakarien henkilokohtaisen ohjauksella. Toimipaikkakoulutuksessa ja
oppimisen arvioinnissa tarvitaan lisdantyvassa maarin yliopiston tukea, kun siirrytaan
osaamisperusteiseen arviointiin. Rahoituslain mukaiseen toimintaan varattavan
avustuksen kokonaismaaran riittavyytta tuleekin jatkossa arvioida palvelujarjestelman
muutoksia tarkoin seuraten. Kaikki tyéterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen toimijat
nakevat iimeisen tasokorotuksen tarpeen 2,9 miljoonan euron kokonaissummassa.

Tiedekunta pitaa tarkeana STM:n asetuksen saatamista vuodelle 2021
tyoéterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen toteutumisen turvaamiseksi.

Mari Walls
rehtori

Valmistelija Tapio Visakorpi

Dekaani, Ladketieteen ja terveysteknologian tiedekunta

Allekirjoitus Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Tampereen yliopiston asianhallintajarjestelmassa.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa Tampereen yliopistolta.
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