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Lausunto luonnoksesta STM:n asetukseksi tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen kustannuksiin
valtion varoista vuonna 2021 mydnnettavasta avustuksesta

Kiitamme mahdollisuudesta lausua otsikon mukaisesta asetusluonnoksesta.

Tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutusta on vuodesta 2005 alkaen tuettu erillisrahoituksella, alkuun
maardaikaisin jarjestelyin ja 1.1.2020 alkaen toistaiseksi voimassa olevalla lailla (ns. Rahoituslaki 1109/2019).
Oheinen asetusluonnos liittyy tdhdn rahoituslakiin.

Erikoisalan koulutustarpeesta ja koulutuksen erityispiirteista

Tyoterveyshuollon henkiléston patevyysvaatimuksista saddetdan Valtioneuvoston asetuksessa (VNa
708/2013). Laakarin perustutkinto ei suoraan patevoita tyoterveyshuollon tehtaviin, vaan paatoimisesti (yli 20
tuntia viikossa) tyoterveyshuollossa tyoskentelevalta |adkarilta edellytetdan em. VN:n asetuksen mukaisesti
alan erikoisladkarin koulutusta tai vahintaan erikoistuvan ladkarin asemaa. Rahoituslain turvin on viidentoista
vuoden aikana luotu toimiva ja tehokas koulutusjdrjestelma viiden yliopiston ja niiden hyvaksymien
koulutuspaikkojen seka Tyoterveyslaitoksen yhteistyona. Vaikean tyoterveyshuollon erikoisladkarivajeen
korjaamisessa on edistytty, kun valmistuvien maara on erillisjarjestelyjen avulla kasvanut aiemmasta noin 20-
25/vuosi valmistuneesta tasolle 40-50/vuosi. Ulkoisen arvioinnin (STM Raportteja 2015:11) mukaan
tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutus toimii hyvin.

Erikoislaakarikoulutuksen tarveselvityksen (STM Raportteja 2016:57) mukaan vuoteen 2030 asti tarvitaan
vuosittain noin 44 uutta tyoterveyshuollon erikoisladkarida. Tama on juuri rahoituslainkin asettama tavoitetaso
ja sen mahdollistama koulutusvolyymi. Palvelujarjestelmassa tulee toimimaan vuonna 2030 yhteensd 1000
tyoterveyshuollon erikoislaakaria eli yksi erikoisladkari noin 2500 tyontekijaa kohden. Tama maara on arvioitu
toteutuvan palvelujarjestelman muodosta riippumatta (vrt. SOTE-uudistus) ja on tasoltaan oikea tyourien
tukemisen nakdkulmasta. Tyoéurien tukemisessa tarvitaan tyoterveyshuollon erityisosaamista, johon
tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksella pyritaan.

Viime vuosien lainsdadaddanndssa on merkittavasti lisatty tyoterveysladkareiden tehtavia pitkittyvien
tyokyvyttémyyksien arvioinnissa seka kuntoutuksen ja hoidon koordinaatiossa. Sdaddspohjaisia tehtdvia on
laajennettu myos tydllistymiskyvyn tukemiseen. Valtioneuvoston Tyoterveys 2025 periaatepaatoksen
mukaisesti jatkossa tavoitellaan osaamisten hyddyntamista myos tyottomien tyokyvyn tukemisessa (STM
Raportteja 2017:11). Vuonna 2020 on kdynnistynyt valtionvarainministerién rahoittama TYOOTE-hanke, jossa
rakennetaan valtakunnallisesti entista tiiviimpaa erikoissairaanhoidon ja tyéterveyshuollon yhteisty6ta.
Kaynnissa on muitakin merkittavia hankkeita tyéterveyshuollon ja muun terveydenhuollon kaytantojen
tiivistamiseksi. Jarjestelman edellyttamat osaamiset on vastaavasti turvattava.

Kaikkien alojen erikoislaakarikoulutuksen uudistamisty® etenee STM:n johdolla kohti yha parempaa kytkentaa
palvelujarjestelman tarpeisiin seka kohti parempaa laatua osaamisperustaisuuden lahtékohdasta (STM asetus
55/2020). Tama tarkoittaa tyoterveyshuollon erikoisalalla tarvetta entistd tiiviimpaan yhteistyohon koulutusta
antavien yliopistojen seka koko valtakunnan kattavan kentdn yhteistydssa. Osaamisperustaisten tavoitteiden
saavuttamisen arviointi tyoterveyshuollon suurella yli 900 erikoistujan erikoisalalla ei voi toteutua yliopistojen
kampuksilla. Sen vuoksi yliopistojen hyvaksymia koulutuspaikkoja (koulutustyéterveysasemia) on tuettava
vahvistamalla kouluttajalaakareiden valtakunnallista verkostoa ja yliopistojen resursseja. STM:n 1.2.2020
voimaan tulleen asetuksen mukaisesti yliopistot uudistivat nopeasti ja tehokkaasti kevaalla 2020
erikoisladkarikoulutuksen uudet opetussuunnitelmat (OPS 2020-). Rakenteita tuli uudistaa painottaen
koulutusjaksokohtaisten tavoitteiden ja ohjausmekanismien muotoilua.



Tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksessa runko- ja eriytyvan koulutuksen rakenteen poistuminen seka
uuden OPS:in rakentamisen vaatimukset ratkaistiin mm. erottamalla kuuden (6) kuukauden koejakso 24
kuukauden tyoterveyshuoltojaksosta. STM erikoisladkarikoulutuksen toimenpideohjelman (2016-2019)
edellyttdaman valintamenettelyn kayttéonotto oli vuoden 2019 pilottivaiheessa pakottanut sijoittamaan uuden
koejakson tyéterveyshuoltojaksoon, mika osoittautui pulmalliseksi ko. jakson lyhyyden ja koejakson
ajoittamisen vaikeuksien vuoksi sadoissa koulutuspaikoissa valtakunnallisesti. Toisaalta jo vuonna 2020 on
ndhty, etta tyoterveyshuollossa toteutuvan uuden koejakson muuta koulutusta kevyempi ohjaus ei ole riittava
tavoitteiden toteutumiseksi, koska erikoistuvien pohjaosaaminen on yleensa vield vahainen. Tiivista ohjausta
tarvittaisiinkin erikoistumisen alussa valittdmasti. Nopeasti yliopistot rakensivat tukea virtuaaliyliopiston
valitykselld, mika auttoikin osittain, mutta ei ratkaise valintamenettelyssa koejaksoon sisaltyvan arvioinnin
vaatimaa resurssointia. Lisdksi valintamenettely jo itsessaan hidastaa varsinaisen tyéterveyskoulutuksen alkua
ja pidentda alkuvaiheessa toteutuvaa tyoterveyshuollon sairaanhoidossa toimimista
epatarkoituksenmukaisella tavalla. Rakenne vaatiikin ensi tilassa korjausta ja kouluttajaldadkdrien antaman
systemaattisen ohjauksen aloittamista jo koejaksolla maardaikaisen opinto-oikeuden aikana.

Asetusluonnoksesta vuodelle 2021

Nyt lausuttavana oleva asetusluonnos vuodelle 2021 siséltda useita muutoksia STM asetukseen 1272/2019
vuodelle 2020. Avustus ohjautuisi edelleen kolmen tahon toimijoille (yliopistot, Ty6terveyslaitos,
palvelujarjestelman koulutuspaikat), erikoisalan koulutusjarjestelman yhteistyon mukaisesti. Kokonaissumma
2,9 miljoonaa euroa sdilyisi ennallaan, mutta Tyoterveyslaitoksen osuutta nostettaisiin 120 000 euroa,
yliopistojen osuutta vahennettaisiin yhteensa 80 000 euroa ja koulutuspaikkojen osuutta vahennettaisiin

40 000 euroa.

Yliopistoille on aiempina vuosina kohdistettu tyoterveyshuollon kliinisen opettajan kustannuksiin 81 000 euroa
kullekin viidelle koulutusta antavalle yliopistolle. Jarjestely on mahdollistanut pitempien tyosuhteiden
solmimisen ja tehtdviin palkattujen henkildiden pitkdjénteisen sitoutumisen tehtaviin. Aikaisemmilta vuosilta
tiedetdan, ettd epavarmuus tydsuhteiden jatkosta on merkittavasti haitannut toimintaamme. Kokopaivdiset ja
osa-aikaiset kliiniset opettajat ovat hyvin tarkeita toimijoita professorien tukena. Erikoisalan koordinaatio ei
onnistu ilman heidan tyépanostaan. Asetusluonnoksessa tamdn momentin summia ja rakennetta esitetaan nyt
merkittavasti muutettavaksi siten, etta viisi yliopistoa yhdessa saisi jaettavaksi kokonaissummana 40 000 euroa
vdahemman, yhteensa enintdadn 365 000 euroa, mika tasajaolla tarkoittaisi 73 000 euroa kullekin yliopistolle.

Tahan mennessa kliinisen opettajan momentille kdytettavissa ollut summa 81 000 euroa on ollut kdytettavissa
ainoastaan tahan tarkoitukseen. Osin yliopistojen palkkausjdrjestelmastd johtuen pieni osa avustuksesta on
osassa yliopistoja jadnyt kayttamatta. Asetusluonnoksessa on tavoiteltu ratkaisua tdhan momentin aiemmasta
muotoilusta johtuvaan rahan kdyton ongelmaan. My6s yliopistot ovat toivoneet joustavampaa muotoilua
asetustekstiin ja erityisesti mahdollisuutta kdyttaa kliinisen opettajan momentilta ylijaava osio yhteisen
virtuaaliyliopiston ja muun erikoisladkarikoulutuksen momentilla kaytannon koulutuksen tarpeisiin.

Asetusluonnoksessa esitetty uusi rakenne on yliopistojen mielesta ongelmallinen, silla juuri kliinisten
opettajien merkitys on keskeisen tarkea valtakunnalliselle verkostolle. Erikseen maariteltava avustuksen
keskindinen jako viiden yliopiston kesken tarkoittaisi vuosittaista neuvottelua rahanjaosta. Itsendisten
yliopistojen erilaiset prosessit eivat suoraan keskustele keskenaan nyt eika Iahiaikoina, joten joka tapauksessa
tarvittavan resurssin jarjestelyista aiheutuisi merkittavaa ylimaaraista haittaa ja se olisi ilmeinen riski. Kaikissa
yliopistoissa rahoituksen pitkajanteisyytta edellyttavien henkil6sto- ja taloushallintojen kaytantdjen takia
asetuksessa esitetysta muutoksesta koituu varmuudella tydsuhteiden katkonaisuutta ja vaikeasti hallittavaa
vaihtuvuutta kriittisissa asiantuntijoissa. Pahimmillaan tdma muutos voi johtaa kriittisten asiantuntijoiden
menettamiseen yliopistoista muihin erikoisladkareiden tehtaviin.

Esitimme asetusluonnosta muutettavaksi siten, etta kliinisen opettajan avustukseen osoitettava summa
osoitetaan jatkossakin kullekin yliopistolle erikseen ja entisen 81 000 euron suuruisena. Lisdyksena
esitdmme, ettd asetustekstissa tdsmennettavalla tavalla tehdaan mahdolliseksi kliinisen opettajan
kustannusten momentilta mahdollisesti ylijadvan summan kaytto yliopistojen muihin
erikoisldadkarikoulutuksesta aiheutuvien seka yhteisen virtuaaliyliopiston kustannuksien kattamiseen.



Yliopistojen muihin erikoislaakarikoulutuksesta aiheutuviin seka yhteisen virtuaaliyliopiston kustannuksiin on
viime vuosina osoitettu 400 000 euroa, joten asetusluonnoksen esitys 360 000 euron avustuksesta viiden
yliopiston tarpeisiin on merkittava vahennys. Erikoisladkarikoulutuksen uudistuksen tukemisessa
opetussisaltdjen uudistaminen seka erityisesti virtuaaliyliopiston merkitys ovat samalla voimakkaassa kasvussa.
Osaamisperusteisuuden arviointien uudistuksen ja valintamenettelyyn kuuluvan koejakson tukemista
koulutuspaikoille on toteutettu tatakin kautta ja lisatuen tarve on ilmeinen.

Koulutusta tukevat ratkaisut uudessa asetuksessa, jotka kohdistettaisiin yliopistojen
erikoisladkarikoulutuksesta aiheutuvien seka yhteisen virtuaaliyliopiston kustannusten kattamiseen, olisivat
dynaamisempi ja tehokkaampi tapa saada vaikutuksia aikaan verkostomme koulutuksen kehittamisessa.

Esitimme asetusluonnosta muutettavaksi siten, etta yliopistojen muihin erikoislaakarikoulutuksesta
aiheutuvien seka yhteisen virtuaaliyliopiston kustannuksiin mydnnetadan jatkossakin 400 000 euron avustus,
jota lisdksi tuetaan kliinisen opettajan avustuksen momentilta mahdollisesti yli jaavalla osuudella.

Tyoterveyslaitokselle kohdistetaan asetusluonnoksessa 1 240 000 euroa eli 120 000 euroa enemman kuin
edellisvuonna kolmen ohjaavan erikoisladkarin ja yhdentoista erikoistuvan laakarin seka koulutuksen seuranta-
ja kehittamisjarjestelmien kustannuksiin sekd koulutuksen hallinnointiin.

Asetusluonnoksessa esitetty lisaresurssi Tyoterveyslaitokselle on ajateltu ottamalla resurssi pois yliopistoilta ja
koulutuspaikoilta. Yliopistot arvostavat Tyoterveyslaitoksen kanssa tehtavaa hyvaa ja monipuolista yhteistyota
seka sen toteuttamaa yliopistosairaalajaksoa vastaavaa koulutusjaksoa erikoisladkarikoulutuksen osana.
Yliopistojen ja koulutuspaikkojen valttamattdmien tehtavien toteuttamiseen aikaisempina vuosina osoitettu
resurssi ei ole liian suuri vaan pikemminkin alimitoitettu jo nyt paalla olevaan ja kasvavaan tyémaaraan
nadhden. Siirto kahdelta keskeiselta ja kriittiselta toimijataholta (yliopistot ja koulutuspaikat) kolmannelle (TTL)
ei ole jarkeva ratkaisu. Ratkaisua on haettava yhdessa neuvotellen ja oikea korjauskeino valuvikaan I6ytaen.
Tahan neuvotteluun yliopistot ovat halukkaita valittémasti osallistumaan, jotta sama ongelma ei toistuisi
tulevia asetuksia laadittaessa. Erillislaki on muodossa “toistaiseksi”. Sen vuoksi asetuksen saaminen tukemaan
jatkuvaa erillislakia on toteutettava yhdessa viipymatta.

Yliopistojen hyvaksymien koulutuspaikkojen avustukseen esitetdadn kohdistettavaksi asetusluonnoksessa

40 000 euroa nykyista pienenempi maararaha eli enintdadan 935 000 euroa. Teksti on muutoin entisen kaltainen,
mutta rajaus "eriytyvan koulutuksen” korvataan "tyéterveyshuoltojakson, tyokyvyn arviointi- ja
kuntoutusjakson tai kuntoutuslaitoksessa suoritettavan kliinisen palvelun (po. koulutusjakson)”.
Koulutuspaikoille osoitettavan avustuksen riittavyyteen kohdistuu erityinen huoli. Summa on jo selvasti
alimitoitettu vuonna 2020. Julkisia tyoterveysyksikoita on kilpailulainsddadannoén muuttuessa laajasti yhtiditetty
ja myyty, mika tarkoittaa, ettd namakin koulutuspaikat siirtyvat hakemaan korvauksia julkisten koulutus-
EVOjen sijaan taman rahoituslain maararahoista.

Muilla erikoisaloilla koulutus-EVO-korvauksia maksetaan koejaksonkin ajalta. STM asetuksen 55/2020 ja siitd
seuranneen OPS-uudistuksen ohjaamana olimme pakotettuja kesken rahoituslain asetuskauden sanoittamaan
rajaus kouluttajakorvauksista 24 kk mittaiseksi. Ratkaisu oli kompromissi. Se on jo osoittautunut kdytanndssa
pulmalliseksi, koska ladketieteen perusopetuksen tuottama osaaminen tyoterveyshuollosta on
valtakunnallisesti puutteellista. Vaikka erikoisala on erillisjarjestelyin nopeasti ottanut osan koejakson ohjausta
hoidettavaksi virtuaaliyliopiston kautta, koejaksojen arviointi valtakunnallisessa verkostossa ei ole mahdollista
ilman koulutuspaikkojen vahvaa osallistumista koejakson koulutukseen. Luontevaa olisikin saattaa
kouluttajakorvaukset koskemaan myos koejaksoa, vdhintaadn osittaisin ratkaisuin, asetuksessa koejakso
erikseen mainiten.

Asetusluonnoksen uusi muotoilu pitaa sisalldaan mahdollisuuden kouluttajakorvauksen hakemiseen uudelle
ryhmalle kouluttajaladkareita. Tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen OPS:in mukaisesti kuuden (6)
kuukauden tyokyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson voi suorittaa erikseen hyvaksytyssa projektissa tai
tarkoitusta varten erikseen perustetussa yksikdssa tyoterveyshuollossa. Nama projektit eivat aikaisemmin ole
olleet kouluttajakorvausten piirissa. Tama sen vuoksi, etta projektit eivat ole olleet koulutuspaikkasopimusten
mukaista tyoterveyshuoltojakson palvelua, eivatka tyoterveyshuollon koulutuspaikat toisaalta ole voineet
hakea tyokyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson koulutuspaikkasopimuksen mukaisia kouluttajakorvauksia.
Jaksojen rahoitus on toistaiseksi perustunut palveluntuottajien vapaaehtoiseen panostukseen. Korvattavuutta



on puolestaan tarkasteltu kahden eri tyyppisen jaksokohtaisen koulutuspaikkasopimuksen kannalta. Nyt
luonnosteltua asetustekstia lukien korvattavuus ndyttdisi laajenevan uudella tavalla.

Katsomme, ettd tulevaisuudessa tulee harkita kouluttajakorvausten laajentamista asetusluonnoksessa
ehdotettuun suuntaan. Tdssa vaiheessa katsomme kuitenkin edelld kuvatut koejaksoa koskevat tarpeet vield
kiireellisemmiksi ja olemme sitoutuneet jatkamaan tyokyvyn arviointi- ja kuntoutusjaksojen toteutusta
nykyisen kaltaisella kdytannolla, jotta rajallinen avustus riittdisi tarkeimpiin osiin koulutuksessa.

Esitimme, ettd asetusluonnoksessa koulutuspaikoille osoitetaan entinen eli vahintaan 975 000 euron
avustussumma. Samalla kdynnistetaan selvitystyé avustussumman kasvattamiseksi ja etta
tyoterveyshuollon koulutuspaikoille olisi mahdollista saada korvaukset 6 kk koejaksolta 24 kk
tyoterveyshuoltojakson lisdksi.

Tassa asetuksessa tulee muutettavaksi aikaisempien vuosien asetusten rajaus ”eriytyvan koulutuksen
koulutuskuukautta...kohden...”, koska rakenteen muututtua OPS ei sisdlla eriytyvdn koulutuksen kasitetta.
Jotta avustukseen oikeutettujen tulkinta tassa vaiheessa olisi yksiselitteistd, ehdotamme muutettavaksi
luonnoksessa nyt ehdotettua ilmaisua "tyéterveyshuoltojakson, tyékyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson tai
kuntoutuslaitoksessa suoritettavan kliinisen palvelun koulutuskuukautta ja kutakin koulutuksessa ollutta
lddkdrid kohden...” seuraavaan muotoon: “koejakson, tyoterveyshuoltojakson tai kuntoutuslaitoksessa
suoritettavan ty6kyvyn arviointi- ja kuntoutusjakson koulutuskuukautta kohden korvauksen
enimmaismaaran 975 000 euron rajoissa.”

Mikali jarjestelyyn tarvitaan 6kk koejakson vuoksi siirtymdkautta vuonna 2021, edelld mainittua muotoilua
voi tdydentda lauseella ”Kuitenkin koejaksoa koskeva korvaus maksetaan enintdan kolmen kuukauden
ajalta”. Jarjestely on tdssa vaiheessa kompromissi, mutta yhdessa tydterveyshuollon virtuaaliyliopiston
tukiratkaisujen kanssa turvaisi ensivaiheen ohjauksen ja koejaksojen arviointien toteutumisen.

Lopuksi

Helsingin yliopiston (HY) ladketieteellisessa tiedekunnassa (LTDK) erikoistuu tyoterveyshuoltoon noin 300
laakaria, valmistuneita oli vv. 2016-19 keskimaarin 20 vuodessa. Olennainen osa koulutusta toteutuu
yliopistojen hyvdksymissa koulutuspaikoissa. HY LTDK:ssa noin 80 koulutuspaikkasopimuksen puitteissa toimii
yli 130 kouluttajaldakaria, joiden toimintaa erikoisala koordinoi ja tukee aktiivisesti. Yliopistojen yhteinen
tyoterveyshuollon virtuaaliyliopisto on keskeisen tarkea valtakunnallisessa verkostossa. HY LTDK:n
tyoterveyshuollon erikoisalan toiminnalle rahoituslain ja asetuksen mukainen avustus on tdysin valttamaton
edellytys. Tyoterveyslaitoksen avustus puolestaan mahdollistaa tarkedt Tyoterveyslaitosjakson
erikoistumispaikat erikoisalallamme. Aivan keskeinen osa koulutusta toteutuu yliopiston hyvaksymissa
koulutuspaikoissa kouluttajaladkarien henkilokohtaisen ohjauksen, usein tukea edellyttavan
toimipaikkakoulutuksen seka lisaantyvassa maarin STM ohjaaman ja yliopistojen yhteistyssa kehitettavan
osaamisperustaisen arvioinnin keinoin. Rahoituslain mukaiseen toimintaan varattavan avustuksen
kokonaismaaran riittavyytta tuleekin jatkossa arvioida palvelujarjestelman muutoksia tarkoin seuraten.
Tyoterveyshuollon erikoislaakarikoulutuksen toimijat pitavat valttamattomana rahoituksen viipymatonta
tasokorotusta 2,9 miljoonasta, mika on osoittautunut jo nyt asetusvalmistelun aikana riittamattomaksi.

Helsingin yliopisto tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutusta koordinoivana yliopistona puoltaa ja pitaa
tarkednad STM:n asetuksen saatamista vuodelle 2021 tydterveyshuollon erikoisladkarikoulutuksen
toteutumisen turvaamiseksi.
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