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Hei, 

Lähetän näin sähköpostin välityksellä kommentit lausuntopyynnöllä olleeseen hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi eläinten lääkitsemisestä. Pahoittelen, että en ehtinyt tehdä Itä-Suomen aluehallintoviraston virallista lausuntoa resurssivajauksen takia.

 

Kommentit hallituksen esitykseen laiksi eläinten lääkitsemisestä:

1.       Eläinten lääkitsemislainsäädännön uudistamista on odotettu jo vuosia. Eläinten lääkintää koskevien säädösten tulkintaa on haitannut niiden pirstaleisuus. Tässä lakiehdotuksessa määräyksiä on saatu koottua selkeämmin samaan säädökseen. 

 
2.       Esitys sisältää tarkennuksen lääkelain (395/87) kohtaan, jossa todetaan ”Eläinlääkäri saa periä luovuttamastaan lääkkeestä korkeintaan sen hinnan, minkä hän on lääkkeestä ja sen toimittamisesta suorittanut apteekille tai lääketukkukaupalle”. Säädöksen tavoitteena on ollut, ettei lääkkeiden myynnistä saa kertyä katetta. Lääkemarkkinoinnissa käytetään hyödyksi säädöksen epätarkkuutta. Eläinlääkäreille markkinoidaan erityisesti injektiolääkkeitä siten, että katteettomuus koskee vain luovutettuja lääkkeitä ei käytettyjä. Hallituksen esitys laiksi eläinten lääkitsemisestä sisältää korjauksen 18 §:ssä. ”Eläinlääkäri saa periä käyttämästään ja luovuttamastaan lääkkeestä korkeintaan sen hinnan, minkä hän on lääkkeestä ja sen toimittamisesta suorittanut apteekille tai lääketukkukaupalle.” Lääkkeistä perittävään hintaan vaikuttaa myös lääkkeiden hävikki vanhentumisen yms. seurauksena ja se pitäisi myös huomioida säädöksessä.

 
3.       Yhtenä lainsäädännön uudistamisen tavoitteena on edistää hallittua lääkkeiden käyttöä eläimille ja laajentaa eläinlääkärin oikeutta luovuttaa lääkkeitä valtakunnallisiin terveydenhuolto-ohjelmiin liittyneille eläinten omistajille ja haltijoille. Laajempaa lääkkeidenluovutusoikeutta perustellaan eläintuotannon rakennemuutoksella, joka on siirtänyt tuotantoeläinten lääkinnän painopistettä yksittäisen eläimen sairastapauksen hoidosta koko eläinten pitopaikan eläinten terveydenhoidoksi. Voimassa olevat lääkkeiden luovuttamista koskevat säädökset on koettu liian rajoittaviksi. Esityksen tavoitteeksi asetettua eläinlääkäreiden laajennettua oikeutta luovuttaa lääkkeitä on syytä harkita erityisen tarkasti. Vaarana on erityisesti mikrobilääkkeiden kulutusmäärien lisääntyminen entisestään yhdessä mikrobilääkeresistenssin kanssa. Riski ”ennaltaehkäisevän” tai jatkuvan lääkityksen lisääntymiseen on olemassa taloudellisten paineiden ollessa suuret. 

 

4.       Mikrobilääkkeiden luovuttaminen varalle siirtää käytännössä taudin määrityksen ja päätöksen lääkityksen aloittamisesta eläimen omistajan tai haltijan vastuulle. Laajennettu lääkkeiden luovutusoikeus huonontaa tarttuvien tautien diagnostiikkaa ja lisää riskiä laajamittaisiin epidemioihin. Eläinlääkäreiden laajempi oikeus luovuttaa lääkkeitä terveydenhuoltoon kuuluville tiloille tulee toteuttaa vasta sitten, kun on luotu toimivat seurantajärjestelmät ja indikaattorit, joiden avulla voidaan toteuttaa riskiperäistä valvontaa ja ehkäistä lainsäädännön vastaista toimintaa. Nykyistä laajempi lääkkeiden luovutusoikeus varalle saattaa pahimmassa tapauksessa lisätä epätervettä kilpailua eläinlääkäreiden välillä ja edistää mikrobilääkkeiden käyttöä sairauksia ennaltaehkäisevänä lääkityksenä eläinten hyvinvoinnin kustannuksella. 

 

5.       Ennaltaehkäisevän terveydenhuoltotyön tarkoituksena on vähentää eläinten sairastumista ja siten lääkkeiden käyttötarvetta. Tarkoituksen toteutumiseksi tulee terveydenhuolto-ohjelmiin liittyneiden eläinten omistajien tai haltijoiden olla sitoutuneita eläinten terveyden ja hyvinvoinnin parantamiseen. Hallituksen esitykseen laiksi eläinten lääkitsemisestä tulee kirjata myös periaate, että eläinlääkäri ei saa luovuttaa lääkettä valtakunnalliseen eläinten terveydenhuolto-ohjelmaan liittyneelle eläimen omistajalle tai haltijalle tuotantoeläimellä tai eläinryhmällä myöhemmin ilmenevien sairastapausten hoidon ja eläinten terveydenhoidon varalle, jos terveydenhuoltosuunnitelmaa ei noudateta. Erityisesti kunnaneläinlääkärit ovat huolissaan siitä, että osa tiloista ei sitoudu riittävästi terveydenhuoltotyöhön ja terveydenhuoltoeläinlääkäriä vaihdetaan, jos eläinlääkäri kieltäytyy luovuttamasta lääkkeitä. 

 

6.       Hallituksen esitys laiksi eläinten lääkitsemisestä sisältää säädökset valvonnan yleisistä vaatimuksista ja valvontaohjelmista. Aluehallintovirastot laativat vuosittain alueellisen valvontasuunnitelman, jossa on otettu huomioon valtakunnalliset ohjelmat eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnasta sekä kuntien järjestämistä eläinlääkäripalveluista. Valvontasuunnitelma kattaa myös lääkkeiden käytön valvonnan. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma on vähentänyt ja jatkossa edelleen vähentää aluehallintovirastojen henkilöresursseja niin, että käytettävissä olevat resurssit eivät mahdollista kaikkien valvontasuunnitelmassa mainittujen lakisääteisten tehtävien hoitamista. Aluehallintovirastot eivät ole kyenneet henkilöstövajauksesta johtuen toteuttamaan lääkkeiden käytön valvontaa valtakunnallisten ohjelmien tavoitteiden asettamassa laajuudessa. Pelkona on, että eläinten lääkkeiden käytön valvonta heikkenee entisestään, jos tuottavuusohjelman mukaiset henkilöresurssien vähennykset toteutuvat. Kuntien henkilöstöresurssit ovat myös vajavaiset ja esim. uusien valvontaeläinlääkäreiden työpanos kuluu lähes kokonaan eläinten hyvinvoinnin valvontaan.

 

Pahoittelen vielä kerran, että kommenttini tulevat myöhässä annettuun määräaikaan nähden.

 

Tiedoksi:           Sirkka Jakonen, johtaja, Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue        
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