tulses

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Lausunto 1(3)

10.1.2013 8439/00/2012

Maa- ja metsatalousministerié
Riitta Heinonen ja Leena Rasanen

PL 30
00023 VALTIONEUVOSTO

Viite: Maa- ja metsatalousministerion lausuntopyynté MMMO045:00/2011

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi eldin-
ten lddkitsemisestd, laiksi ladkelain erdiden sddntdjen kumoamisesta ja laiksi rikoslain 44 luvun 5 §:n 2

momentin muuttamisesta

Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) toteaa lausuntonaan otsikkoasiassa
seuraavaa.

Tukesin mielesta uutta eldinten lddkitsemisestd annettavaa lakia koskeva luon-
nos on paaasiallisesti hyvd, mutta myos joitakin ongelmia jaa ratkaisematta.
Esimerkiksi se, etta lddkkeiden ympdristoriskien valvontaa ei ole osoitettu sel-
vasti millekaan viranomaiselle, on ongelmallista. Selkedn valvontaviranomaisen
puuttumisen vuoksi ladkkeiden ymparistovaikutusten seuranta on Suomessa
lahes olematonta.

Valvonta-asetusta (EY) N:o 882/2004 sovelletaan talla hetkella elintarvikkeisiin
ja rehuihin seka eldinten terveyteen ja hyvinvointiin, mutta sitd on ehdotettu
laajennettavaksi koskemaan myds kasvien terveytta seka eldinten terveytta laa-
jemmin. Ladkkeiden kdyton osalta asetuksen soveltamisala kattaa eldinten ter-
veydelle ja hyvinvoinnille seka elintarviketurvallisuudelle aiheutuvat riskit. Tu-
kes korostaa, etta olisi tarkeaa tulevaisuudessa saada asetuksen soveltamisalaa
laajennettua niin, ettd se koskisi myds ympdriston suojelua. Ladkkeitd voi pda-
tya ymparistoon suoraan (kalalaakkeet) tai ladkittyjen eldinten eritteissa.

| Yleisperustelut koskien lakia eldinten lddkitsemisesta

2.6 Nykytilan arviointi

Liakeluovutustyoryhma

Maa- ja metsdtalousministerion ladkeluovutustyoryhma péaatyi siihen, ettd
eldinten omistajien ja haltijoiden laakityskoulutus ei tuo lisdarvoa ladkkeiden
kdyton hallinnassa. Tukesin mielestd maataloustuottajille suunnattu koulutus

olisi tarpeellista ja olisi linjassa muun muassa kasvinsuojeluaineita kdyttédvien
maataloustuottajien tulevalle kdyttajdkoulutukselle. Vastuu oikeasta kdytosta ei
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voi olla ainoastaan eldinlaakarilld, koska varsinkin ymparistovaikutukset pitda
ottaa huomioon useimmiten esimerkiksi vasta lannan levityksen yhteydessa.
Laakkeen valmisteyhteenvedossa saattaa olla muun muassa rajoituksia laakitty-
jen eldinten lannan levityksestd perikkaisina vuosina samalle pellolle tai lannan
levityksen kielto pohjavesialueelle.

Valvontaviranomaiset

On ongelmallista, ettd 1a3kkeiden ymparistoriskien valvontaa ei ole osoitettu
selvdsti millekdan viranomaiselle.

Ladkkeiden kdytén valvonta

Laakkeiden kdyton valvonnan tavoitteena on ollut tarkastaa noin 4 % praktiik-
kaa harjoittavista eldinladkareista. Tukesin mielesta tavoite on liian pieni ja to-
teutuneiden tarkastusten maara (noin 2 %) on ehdottomasti lilan pieni. Laak-
keiden kdyton valvonta kattaa ladkkeiden kayton, maaraamisen, luovutuksen,
kirjanpidot ja sailytyksen. Nykyisin eldinlaakkeissa saattaa olla ohjeita ymparis-
ton suojelemiseksi, mutta ei ole maaritelty, kuka valvoo niiden noudattamista.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Esitykset valtiontalouteen ja viranomaisten tehtdviin

Esityksen mukaan viranomaisten tehtavat eivat lisddntyisi oleellisesti nykyises-
ta. Tukesin mielesta olisi tarpeen harkita viranomaistahoa, joka aloittaisi muun
muassa laakittyjen eldinten lannan levittdmisen valvonnan. Tukes kannattaa
ehdotusta siita, ettd ladkkeiden todellisesta kaytdsta kerattaisiin tietoa. Samoin
Tukes kannattaa sitd, etta oikeus perid maksuja laajenisi koskemaan muitakin li-
sdvalvontoja, joita viranomainen tekisi havaittuaan sdannosten vastaisuuksia.

4.3 Ympadristovaikutukset

Ehdotuksen mukaan voimassa oleva laki antaa jo riittdvat valtuudet puuttua
elainten ladkitsemiseen, jos siitd katsotaan olevan merkittdvaa haittaa ymparis-
tolle, eika tita ehdoteta muutettavaksi. Voimassa olevassa laissa ei ole kuiten-
kaan mainittu mitaan laakittyjen eldinten lannan levityksen valvonnasta.

Il Yksityiskohtaiset perustelut koskien lakia eldinten ladkitsemisesta
7 § Ladkkeiden kdytto

Pykaladn ehdotetaan lisattavaksi valtuussaannds, jonka nojalla maa- ja metsa-
talousministerio voisi tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksia muun muassa
ladkkeiden ja muiden eldinten késittelyssa kaytettivien aineiden kaytosta. Py-
kdldn 6 mukaan muilla kdytettavilld aineilla tarkoitetaan esimerkiksi biosideja ja
kemikaaleja, joita kdytetaan eldinten hygienian hoitoon, tuholaistorjuntaan tai
desinfektioon. Esimerkkeind mainittujen aineiden hyvdksyntd ja kaytén rajoi-
tukset ymparisto- ja terveyshaittojen ehkaisemiseksi kuuluvat Tukesille. Tukesin
mielesta 7 §:ssa tulisi selventda, minkélaisten sddanndsten antaminen naiden ai-
neiden osalta tulisi kuulumaan maa- ja metsatalousministerion toimivaltaan.
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14 § Eldinladkarin oikeus hankkia 1adkkeits

Tukes pitdd hyvana uutta vaatimusta siitd, etta eldinladkarin on huolehdittava
hankkimiensa laakkeiden asianmukaisesta havittamisesta.

22 § Eldinladkirin tiedonantovelvollisuus

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, joka sisaltdisi ladkelaissa
(395/1987) eldinladkarille annetun velvoitteen antaa luovutettavan ladkkeen
mukana sen kadyttéohjeen. Tukes kannattaa ehdotuksessa mainittua tasmen-
nystd, jonka mukaan kayttoohjeen lisaksi tulee antaa tiedot ladkkeen mahdolli-
sista haitta- tai yhteisvaikutuksista sekd oikeasta sailytyksestd ja kasittelysta.
Tukes ehdottaa, etta tahdn kohtaan lisattdisiin velvollisuus antaa tieto myos
ladkkeen asianmukaisesta havittamisesta.

Tukes ehdottaa myos, ettd pykaldan lisattaisiin momentti, jonka mukaan eldin-
laakarin tulee antaa tieto eldinten omistajille ja haltijoille, jos ladkkeen valmis-
teyhteenvedossa on ymparistoturvallisuuteen liittyvia kdyton rajoituksia.

7 luku Viranomaiset ja niiden tehtédvit seka 8 luku Valvonta

Myos lukujen 7 ja 8 osalta Tukes haluaa mainita, etta ladkkeiden mahdollisesti
aiheuttamien ympadristovaikutusten valvontaa ei ole osoitettu selvasti millekdan
viranomaiselle.

1l Lakiehdotus koskien lakia eldinten lddkitsemisesta

8 § Ladkkeiden kayton kieltiminen

Tukesin mielesta pykalan toiseen momenttiin tulee lisdta sana 'ymparistolle':
"Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi kieltda laakelain tai myyntilupa-
asetuksen nojalla hyvaksytyn eldinlddkevalmisteen kaytté muuhun kuin myynti-
luvassa hyvaksyttyyn kayttotarkoitukseen ja ihmiselle tarkoitetun ladkevalmis-

teen kayttd eldimelle, jos valmisteen kaytdstd voi aiheutua haitta eldimelle, ih-
miselle tai ympdristélle."
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