
   
  

 

 

 

 

 
 

 
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tuloverolain 69 §:n muuttamisesta 

ESITYKSEN PÄÄASIALLINEN SISÄLTÖ 

Esityksessä ehdotetaan tuloverolakia muutettavaksi siten, että kulttuurietua voisi käyttää mak-
suvälineenä myös reaaliaikaisesti järjestettävissä virtuaalisissa kulttuuritapahtumissa ja -tilai-
suuksissa. 

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. 

—————  
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PERUSTELUT 

1  Nykyt i la  ja  sen arviointi  

Tuloverolain (1535/1992) 69 §:ssä säädetään verovapaista henkilökuntaeduista. Kyse on tavan-
omaisista ja kohtuullisista työnantajan järjestämistä eduista, joita ei luonteeltaan pidetä työstä, 
tehtävästä tai palveluksesta saatuna vastikkeena. Pykälän 1 momentin 4 kohdan mukaan työn-
antajan järjestämä tavanomainen ja kohtuullinen, koko henkilökunnalle suunnattu virkistys- ja 
harrastustoiminta on verovapaa henkilökuntaetu. Kyse on työnantajan etua silmällä pitäen to-
teutettavasta, koko henkilöstön viihtyvyyttä ja suorituskykyä tai työpaikan ihmissuhteita yllä-
pitävästä ja parantavasta toiminnasta, jolla ei ole mainittavaa henkilökunnan elantokustannuksia 
säästävää vaikutusta. 

Tuloverolain 69 §:n 5 momentin mukaan työnantajan järjestämänä verovapaana virkistys- ja 
harrastustoimintana pidetään myös enintään 400 euron vuosittaista etua työnantajan tarjoamasta 
työntekijän omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. Etua on tarjottava koko henkilö-
kunnalle ja se saa olla ainoastaan työntekijän käytettävissä.  

Työntekijän omaehtoisella toiminnalla tarkoitetaan sitä, että työntekijä voi harrastaa itse valit-
semanaan ajankohtana ja valita harrastuspaikan sekä -tavan useiden eri vaihtoehtojen joukosta. 
Omaehtoista liikunta- tai kulttuuritoimintaa voi tarjota käyttämällä niin sanottua kohdennettua 
maksuvälinettä kuten esimerkiksi seteliä tai muuta vastaavaa maksujärjestelmää. 

Lainkohdassa ei ole määritelty liikunnan käsitettä. Verohallinnon ohjeen Henkilökuntaedut ve-
rotuksessa (VH/8505/00.01.00/2020) mukaan liikunnalla tarkoitetaan henkilön fyysistä aktiivi-
suutta, jonka tarkoituksena on yleensä kohottaa kuntoa tai ylläpitää taikka parantaa työntekijän 
fyysistä hyvinvointia ja terveyttä. Sen sijaan kulttuuritoiminta on määritelty tuloverolain 69 §:n 
5 momentissa. Lainkohdan mukaan kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan käyntiä museossa, teatte-
rissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konsertissa, taidenäyttelyssä tai muussa vastaavassa eri 
taiteenaloihin liittyvässä tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetään myös 
käyntiä tiedekeskuksessa ja urheilutapahtumassa sekä osallistumista ohjatulle toiminnalliselle 
taidekurssille. 

Etenkin koronaviruksen aiheuttamien rajoitusten johdosta on herännyt kysymyksiä siitä, voiko 
liikunta- ja kulttuurietua käyttää myös erilaisiin etäyhteyden avulla järjestettäviin tilaisuuksiin. 
Edellä mainitun Verohallinnon ohjeen mukaan erilaista ohjattua liikuntaa voidaan järjestää 
myös etäyhteyttä hyödyntäen, joten liikunnan osalta etua voidaan käyttää etäyhteyden avulla 
järjestettyyn liikuntatoimintaan. Kulttuuriedun osalta säännöstä on verotuskäytännössä tulkittu 
sen sanamuodon mukaisesti siten, että edun käyttäminen edellyttää fyysistä käyntiä säännök-
sessä tarkoitetuissa paikoissa, tilaisuuksissa tai tapahtumissa. Kulttuurietua ei siten ole voinut 
käyttää esimerkiksi livestriimattujen kulttuuritapahtumien osallistumismaksuihin. 

1.1 Keskeiset ehdotukset 

Kulttuurietua koskeva tuloverolain säännös tuli voimaan vuoden 2009 alusta. Säännöksen sa-
namuodon mukaisesti kulttuurietua ei ole voinut käyttää esimerkiksi reaaliaikaisten virtuaali-
sesti järjestettyjen konserttien tai teatteriesitysten maksuihin. Nykypäivänä ja etenkin koronavi-
ruksen aiheuttamien rajoitusten johdosta erilaiset virtuaalisesti järjestettävät kulttuuritapahtu-
mat ovat lisääntyneet. Jotta kulttuurietua olisi mahdollista jatkossa käyttää myös etäyhteyden 
avulla toteutettuihin kulttuuritapahtumiin, ehdotetaan tuloverolain 69 §:n 5 momenttia muutet-
tavaksi. Momenttiin lisättäisiin säännös siitä, että kulttuuritoimintana pidettäisiin myös etäyh-
teyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista säännöksessä mainittuun toimintaan. 
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1.2 Pääasialliset vaikutukset 

Koska edun verovapaata määrä ei kasvatettaisi, ehdotetulla muutoksella ei ole välittömiä vai-
kutuksia verotuloihin. Kulttuuriedun laajentaminen virtuaalisesti järjestettyihin tilaisuuksiin 
helpottaisi yleisön osallistumismahdollisuuksia etäyhteyden avulla järjestettyihin tilaisuuksiin 
ja näin osaltaan parantaisi kulttuurialan toimintaedellytyksiä. 

2  Säännöskohta iset  perustelut  

Tuloverolaki 

69 §. Tavanomainen henkilökuntaetu. Pykälän 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, 
että säännöksessä tarkoitettuna kulttuuritoimintana pidettäisiin myös etäyhteyden avulla tapah-
tuvaa reaaliaikaista osallistumista säännöksessä tarkoitettuun toimintaan. Kulttuurietua voisi si-
ten käyttää maksuvälineenä myös erilaisissa reaaliaikaisesti järjestettävissä virtuaalisissa kult-
tuuritapahtumissa ja -tilaisuuksissa. Säännöksen piiriin kuuluisivat siten esimerkiksi reaaliai-
kaisesti verkossa lähetettävät konsertit, teatteri- ja oopperaesitykset sekä muut vastaavat eri tai-
teenaloihin liittyvät virtuaalisesti järjestetyt tapahtumat ja tilaisuudet. Kyse tulisi olla nimen-
omaan reaaliajassa järjestettävästä tapahtumasta tai tilaisuudesta. Reaaliajassa järjestettävällä 
tapahtumalla tai tilaisuudella tarkoitettaisiin tässä yhteydessä tiettyyn ajankohtaan sidottua kult-
tuuritapahtumaa tai tilaisuutta. Lähtökohtaisesti kyse olisi tilaisuuksista, jossa todellinen esitys 
on käynnissä tapahtumapaikalla samaan aikaan kuin se esitetään yleisölle reaaliaikaisesti ver-
kossa. Reaaliajassa tapahtuvana tilaisuutena tai tapahtumana pidettäisiin kuitenkin myös sellai-
sia tiettyyn ajankohtaan sidottuja tilaisuuksia tai tapahtumia, joissa esitetään esimerkiksi tiettyjä 
elokuvia, tallenteina esitettäviä teatteriesityksiä, konsertteja tai muita vastaavia kulttuurialan 
esityksiä tiettynä rajoitettuna ajankohtana. Kulttuurietua voisi siten käyttää niin sanottujen li-
vestriimattavien tapahtumien ohella myös tallennettujen esitysten katselemiseen, jos kyse olisi 
tiettyyn ajankohtaan sidotusta järjestetystä tapahtumasta tai tilaisuudesta. Tämän tyyppisiä ta-
pahtumia ovat esimerkiksi elokuvafestivaalit, joissa esitetään tiettyjä elokuvia tiettynä ajankoh-
tana. Myös esimerkiksi yksittäisen elokuvan taikka tallennetun konsertin tai -teatteriesityksen 
esittäminen tiettynä päivänä ja tiettyyn kellonaikaan olisi reaaliajassa järjestettävä kulttuurita-
pahtuma, johon myytävään lippuun voisi käyttää kulttuurietua. 

Myös esimerkiksi katseluoikeuden reaaliaikaisesti verkossa esitettävään urheilutapahtumaan 
voisi hankkia kulttuuriedulla. Reaaliaikaisena urheilutapahtumana pidettäisiin esimerkiksi yk-
sittäisen livestriimatun ottelun tai esimerkiksi jonkin lajin maailmanmestaruuskilpailujen reaa-
liaikaisen katseluoikeuden hankkimista. Esimerkiksi oikeus seurata verkon kautta jonkun pal-
loilusarjan tai yksittäisen joukkueen koko sarjakausi ei puolestaan olisi tässä tarkoitettu reaali-
aikainen urheilutapahtuma. Vastaavasti kuin edellä mainittujen eri taitteenalojen tapahtumien 
kohdalla, myös urheilutapahtuman esitys voisi olla tallenne, jos kyse olisi tiettyyn ajankohtaan 
sidotusta järjestetystä tapahtumasta tai tilaisuudesta. 

Pelkkien edellä mainittujen tilaisuuksien tallenteiden hankkiminen jälkikäteen ei olisi mahdol-
lista kulttuuriedulla. Pelkän tallenteen hankkiminen tapahtuman jälkeen ei ole tapahtumaan 
osallistumista. Myöskään elokuvien vuokraaminen ei edelleenkään olisi säännöksessä tarkoitet-
tua kulttuuritoimintaa. Jos kuitenkin esimerkiksi reaaliaikaisesti verkossa lähetettävään konsert-
tiin hankittu lippu tai tiettynä ajankohtana tallenteena esitettyyn näytökseen hankittu lippu oi-
keuttaa katsomaan saman tapahtuman myös tallenteena jälkikäteen rajoitetun ajan, ei tämä es-
täisi kulttuuriedun käyttämistä kyseiseen tapahtumaan.     
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Tapahtuman tai tilaisuuden kestolla ei olisi merkitystä eli kyse voisi olla esimerkiksi tiettyyn 
ajankohtaan sidotusta useamman päivän kestävästä kulttuuri- tai urheilutapahtumasta. Kyse 
voisi siten olla esimerkiksi kolmen päivän musiikkifestivaalista, joka sisältää kunakin päivänä 
usean konsertin.   

Kuukausimaksulliset tai muuhun vastaavaan aikaan perustuvaan maksuun sidotut tilaussopi-
mukseen perustuvat palvelut, joiden kautta on mahdollista seurata esimerkiksi elokuvia, urhei-
lua tai konsertteja, eivät kuuluisi edun piriin. Tämän tyyppisissä palveluissa ei ole kyse kulttuu-
ritapahtumaan tai tilaisuuteen osallistumisesta. Nämä suoratoistopalvelut eivät kuuluisi edun 
piiriin, vaikka ne sisältäisivät tilaisuuksia tai tapahtumia, joihin hankittava lippu edellä maini-
tulla tavalla kuuluisi edun piiriin. 

Myös säännöksessä tarkoitetulle toiminnalliselle taidekurssille voisi osallistua reaaliaikaisen 
etäyhteyden avulla. Reaaliaikaisella osallistumisella tarkoitettaisiin tässä yhteydessä sitä, että 
kurssi sisältäisi suorana verkossa lähetettäviä luentoja tai muuta vastaavaa opetusta. Säännöksen 
soveltumista ei kuitenkaan estäisi se, että kurssiin kuuluva suorana lähetetty opetus samalla tal-
lennettaisiin ja se olisi katsottavissa myös jälkikäteen.         

Säännöksessä tarkoitettuna kulttuuritoimintana pidetään myös käyntiä museossa, taidenäytte-
lyssä tai muussa vastaavassa paikassa sekä käyntiä tiedekeskuksessa. Näiden osalta etäyhteyden 
avulla tapahtuvalla reaaliaikaisella osallistumisella tarkoitettaisiin kyseissä paikassa parhaillaan 
esillä olevaan näyttelyyn tai kokoelmaan tutustumista. Näin ollen esimerkiksi museoiden tai 
taidekeskusten kokoelmiin ja näyttelyihin tutustuminen virtuaalisesti olisi edun piirissä.  

Edellytyksenä olisi edelleen, että säännöksessä tarkoitettu liikunta- tai kulttuurietu on ainoas-
taan työntekijän käytettävissä. Edun käyttämiseen oikeuttavien lippujen, seteleiden tai muiden 
maksujärjestelyjen on näin ollen oltava henkilökohtaisia. Etäpalveluiden luonne huomioiden 
etäyhteyden avulla toteutettavan osallistumisen kohdalla säännöksen soveltumista ei kuitenkaan 
estäisi se, että myös muiden henkilöiden on mahdollista seurata tapahtumaa esimerkiksi samalta 
kuvaruudulta. 

3  Voimaantulo  

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. 

 
Ponsi 

Edellä esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyväksyttäväksi seuraava lakiehdotus: 
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Lakiehdotus 
 

Laki 
tuloverolain 69 §:n muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 946/2008, 

seuraavasti: 
 

69 § 

Tavanomainen henkilökuntaetu 

— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 
Edellä 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna etuna pidetään myös enintään 400 euron vuosit-

taista etua työnantajan tarjoamasta työntekijän omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoiminnasta. 
Tässä momentissa kulttuuritoiminnalla tarkoitetaan käyntiä museossa, teatterissa, oopperassa, 
elokuvateatterissa, konsertissa, taidenäyttelyssä tai muussa vastaavassa eri taiteenaloihin liitty-
vässä tapahtumassa tai tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetään myös käyntiä tiedekeskuk-
sessa ja urheilutapahtumassa sekä osallistumista ohjatulle toiminnalliselle taidekurssille. Li-
säksi kulttuuritoimintana pidetään etäyhteyden avulla tapahtuvaa reaaliaikaista osallistumista 
edellä mainittuun toimintaan. Edellytyksenä on, että etu on ainoastaan työntekijän käytettävissä. 
— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — 

——— 
Tämä laki tulee voimaan päivänä kuuta 20 . 

————— 
 
 
 
 
 
Helsingissä x.x.20xx 

 
Pääministeri 

Sanna Marin 

 
 
 
 

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen 
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Liite 
Rinnakkaisteksti 

 
 

Laki 
tuloverolain 69 §:n muuttamisesta  

Eduskunnan päätöksen mukaisesti  
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 69 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on laissa 946/2008, 

seuraavasti: 
 
Voimassa oleva laki 
 

Ehdotus 
 

69 § 

Tavanomainen henkilökuntaetu 

— — — — — — — — — — — — — — 
Edellä 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna 

etuna pidetään myös enintään 400 euron vuo-
sittaista etua työnantajan tarjoamasta työnte-
kijän omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoi-
minnasta. Tässä momentissa kulttuuritoimin-
nalla tarkoitetaan käyntiä museossa, teatte-
rissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konser-
tissa, taidenäyttelyssä tai muussa vastaavassa 
eri taiteenaloihin liittyvässä tapahtumassa tai 
tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetään 
myös käyntiä tiedekeskuksessa ja urheiluta-
pahtumassa sekä osallistumista ohjatulle toi-
minnalliselle taidekurssille. Edellytyksenä on, 
että etu on ainoastaan työntekijän käytettä-
vissä. 

 
 

— — — — — — — — — — — — — — 
 

69 § 

Tavanomainen henkilökuntaetu 

— — — — — — — — — — — — — — 
Edellä 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettuna 

etuna pidetään myös enintään 400 euron vuo-
sittaista etua työnantajan tarjoamasta työnte-
kijän omaehtoisesta liikunta- tai kulttuuritoi-
minnasta. Tässä momentissa kulttuuritoimin-
nalla tarkoitetaan käyntiä museossa, teatte-
rissa, oopperassa, elokuvateatterissa, konser-
tissa, taidenäyttelyssä tai muussa vastaavassa 
eri taiteenaloihin liittyvässä tapahtumassa tai 
tilaisuudessa. Kulttuuritoimintana pidetään 
myös käyntiä tiedekeskuksessa ja urheiluta-
pahtumassa sekä osallistumista ohjatulle toi-
minnalliselle taidekurssille. Lisäksi kulttuuri-
toimintana pidetään etäyhteyden avulla ta-
pahtuvaa reaaliaikaista osallistumista edellä 
mainittuun toimintaan. Edellytyksenä on, että 
etu on ainoastaan työntekijän käytettävissä. 
— — — — — — — — — — — — — — 

——— 
Tämä laki tulee voimaan  päivänä   kuuta 20 . 

——— 
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