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Opetus- ja kulttuuriministerioélle

Hallituksen esitysluonnos varhaiskasvatusmaksulain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan alennettavaksi pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasva-
tuksen asiakasmaksuja. Myos lapsen sisaruksesta perittavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja ehdotetaan
alennettavaksi.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettda maksujen maaraytymisen
perusteena olevia tulorajoja korotetaan. Tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi niin, etta perheen koon mu-
kaan maaraytyvaan pienituloisuuden rajaan lisdtdaan 500 euroa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta se olisi aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta.

Lain 8 §:43 ehdotetaan muutettavaksi siten, etta toisen lapsen asiakasmaksu olisi nykyisen 90 prosentin si-
jaan 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Kun
enimmaismaksu ensimmaisesta lapsesta on talla hetkella 290 euroa, enimmaismaksu toisesta lapsesta olisi
jatkossa 145 euroa nykyisen 261 euron sijaan.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen perusteltua

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) pitaa esitettyja maksualennuksia varhaiskasvatuslain asiakas-
maksulakiin kannatettavina ja perusteltuina. Varhaiskasvatukseen osallistumista on perusteltua edistaa.
Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista ja hyvinvointia seka ehkaisee syrjaytymista.
Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lapsen vertaissuhteiden muodostumiselle ja yllapitamiselle seka so-
siaalisten taitojen kehittymiselle.

Asiakasmaksujen taso on keskeinen varhaiskasvatuksen saatavuuteen vaikuttava tekija. Noin puolet Eu-
roopan maista tarjoaa maksutonta varhaiskasvatusta kolme vuotta tayttaneille lapsille oppivelvollisuuden
alkuun saakka. Maksuttomuudella pyritdan edistamaan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Varhais-
kasvatuksen maksujen taso vaikuttaa perheiden valintoihin.

Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen parantaa pieni- ja keskituloisten, yksinhuoltaperheiden ja
monilapsisten perheiden taloudellista selviytymista. Erityisesti pieni- ja keskituloisille perheille, yksinhuol-
tajaperheille ja monilapsisille perheille maksujen suuruudella on huomattava merkitys. Jos maksut ovat
lilan suuret, lapsia, jotka hyotyisivat ja tarvitsisivat varhaiskasvatusta, jaa varhaiskasvatuksen ulkopuolelle.
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Varhaiskasvatukseen osallistuu Suomessa muita Pohjoismaita, EU-maita ja OECD-maita selvasti vihem-
man lapsia. 4-6-vuotiaista lapsista 84 prosenttia osallistui Suomessa varhaiskasvatukseen vuonna 2013
(ISCED 2011 luokitus). Tama oli selvasti vahemman kuin EU-maiden keskiarvo, joka oli 94 prosenttia.

EU:n asettamana tavoitteena on, etta neljasta ikdvuodesta oppivelvollisuuden alkuun lapsista 95 prosenttia
osallistuisi varhaiskasvatukseen. Myds Suomen kansallisena ja valtion talousarvioon sisaltyvana tavoitteena
on, ettd nelja vuotta tayttaneista lapsista 95 prosenttia osallistuu vuonna 2020 varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatusmaksujen alentaminen tukee tavoitetta lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasva-
tuksessa.

Jorma Sipila ja Eva Osterbacka laativat vuonna 2013 valtiovarainministeriélle selvityksen lasten ja perhei-
den palveluista. Selvityksessadan (Enemmdn ongelmien ehkdisyd, vihemmdn korjailua?) he korostavat var-
haiskasvatuksen merkitysta lasten kouluvalmiuksien tukemisessa. Sipild ja Osterbacka vaativat, ettd Suo-
messakin on aika huomioida kansainvalinen tutkimus, joka korostaa varhaiskasvatuksen merkitysta lapsille.

Euroopan komission varhaiskasvatusta koskevassa tiedonannossa (17.2.2011) korostetaan varhaiskasva-
tuksen merkitysta elinikdisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudellisesti kestavana investointina.
Varhaiskasvatuksella voidaan pienentdad muun muassa koulunkaynnin keskeyttamisriskia ja silla on vaiku-
tuksia, joita ei ole mahdollista saada aikaan myéhemmin toteutettavilla toimenpiteilla.

EU:n komissio on antanut jasenmaille lapsia koskevan suosituksen Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre (20.2.2013). Komission suosituksen mukaan onnistuneimmiksi strategioiksi lasten
huono-osaisuuteen puuttumisessa ovat osoittautuneet ne, joiden perustana on kaikkien lasten hyvinvoin-
nin parantaminen kun samalla otetaan huomioon erityisen heikossa tilanteessa olevat lapset. Tassa univer-
saalilla, kaikille lapsille suunnatulla kasvatusjarjestelmalla on tarkea tehtavansa ja tasta syysta kaikilla lap-
silla tulee olla oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vanhempien tyémarkkina-asemasta riippumatta.

OECD:n Pisa-tutkimusten (Education Today 2013) mukaan pidempiaikainen varhaiskasvatukseen osallistu-
minen nakyy selvasti 15-vuotiaiden oppimistuloksissa. Kansainvalisten tutkimusten mukaan varhaiskasva-
tukseen investointi on julkiselle taloudelle hyvin tuottavaa. Esimerkiksi talousnobelisti James Heckmanin

mukaan varhaiskasvatus on erittdin tuottava investointi julkiselle taloudelle.

Hallituksen tavoitteena on vahvistaa lasten ja perheiden matalan kynnyksen palveluita ja varhaista tukea.
Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma on yksi hallituksen karkihankkeista. Varhaiskasvatuksen maksujen
alentaminen tukee hallituksen lapsi- ja perhepolitiikan tavoitteita ja lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjel-
man toteuttamista.

Varhaiskasvatukseen kohdistetut leikkaukset peruttava budjettiriihessa

Varhaiskasvatuksen maksujen alentamisen lisdksi MLL toivoo, etta hallitus ottaa elokuun lopun budjetti-
riilhessa uudelleentarkasteluun varhaiskasvatukseen aiemmin tehdyt leikkaukset.
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Vuoden 2016 elokuussa tuli voimaan paivahoitoasetuksen muutos, jolla mahdollistettiin kasvattajien
maardn vihentaminen ja ryhmikokojen suurentaminen padivdkodeissa. (kasvattajien ja lasten suhdeluku
1/7 muutettiin 1/8:ksi kolme vuotta tayttdneiden lasten osalta). Yli 3-vuotiaiden ryhméssa saa olla aiem-
man 21 lapsen sijasta 24 lasta. Jos paivakotiryhmassa on osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa olevia lapsia,
ryhmakoko voi olla viela tata paljon suurempi.

YK:n lapsen oikeuksien komitea on kehottanut (2011) Suomea lisddmaan varhaiskasvatuksen kattavuutta ja
parantamaan sen laatua muun muassa lisdiamalla hoitohenkiloston maaraa ja korjaamalla henkiloston ja
lasten maaran valista epasuhtaa siten, etta ryhmien kokoja rajoitetaan ja hoitosuhteiden jatkuvuus
turvataan nykyista paremmin.

Kasvattajien maaran vahentaminen ja ryhmakokojen suurentaminen heikentdvat varhaiskasvatuksen laa-
tua. Epaily varhaiskasvatuksen laadusta nostaa vanhempien kynnysta laittaa lapsi paivakotiin. THL:n perhe-
vapaatutkimuksen (2015) mukaan aidin arvio paivahoidon laadusta on yhteydessa siihen, miten pitkdan han
on kotona kotihoidon tuen turvin. Jos paivdahoidon laatu ei vastaa didin toiveita, han on lahes kolme kertaa
todennakdisemmin kotona hoitamassa lasta kotihoidon tuen turvin vield kuopuksen ollessa parivuotias.
Nain ollen korkea varhaiskasvatuksen laatu palvelee paitsi lasten hyvinvointia ja kehitysta, niin myds tavoi-
tetta nostaa aditien tyollisyysastetta.

Elokuussa 2016 tuli my6s voimaan varhaiskasvatuslain muutos, jolla mahdollistettiin, ettd kunta saa ra-
jata kokopadivaista varhaiskasvatusoikeutta. Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen toi perheille kynnyksen
hakea lapselle kokopaivaista paikkaa, vaikka lapsi hyotyisi osa-aikaista laajemmasta varhaiskasvatuksesta.
Muutos lisdisi lasten keskinaista eriarvoisuutta ja karsijoina olisivat erityisesti heikommassa asemassa ole-
vat lapset, kuten ty6ttémien vanhempien ja maahanmuuttajataustaisten vanhempien lapset.

Varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen myds suurentaa paivakotien ryhmakokoja, kun osapaivatoiminnassa
olevien lasten maara kasvaa. Osa-aikaisessa varhaiskasvatuksessa henkildstomitoitus on huomattavasti pie-
nempi kuin kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa. Pdivahoitoasetuksen mukaan hoito- ja kasvatustehtavissa
tulee olla vahintaan yksi henkild 13 osapdivahoidossa olevaa kolme vuotta tayttanytta lasta kohden. Nain
ollen paivakotiryhmassa, jossa on vain osa-aikaisia lapsia, voi olla perati 39 lasta.

Joustamattomammat varhaiskasvatuspalvelut nostavat myds tyo6llistymiskynnysta. Rajaamisen mydta van-
hempien ja erityisesti ditien tyollisyysaste uhkaa laskea. Tyomarkkinoiden muutos on lisannyt tydsuhteiden
epdvakautta. On entista tarkeampaa, etta varhaiskasvatuspalvelut vastaavat joustavasti perheiden tarpei-

siin.

MLL esittaa, ettd hallituksen budjettiriihessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen lisaksi
paatetaan
- palauttaa kasvattajien ja lasten maaraa koskeva suhdelukua ja ryhmakokoa koskeva sadntely en-
tiselleen (1 kasvattaja 7 lasta kohden ja ryhmadssa enintdan 21 lasta) seka
- palauttaa lapsen subjektiivinen oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatusoikeuteen.
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Lausunnon keskeinen sisalto

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) pitda esitettyja maksualennuksia varhaiskasvatuslain asiakas-
maksulakiin kannatettavina ja perusteltuina. Laadukas varhaiskasvatus tukee lapsen kehitystd, oppimista
ja hyvinvointia seka ehkaisee syrjaytymista. Varhaiskasvatuksella on suuri merkitys lapsen vertaissuhtei-
den muodostumiselle ja yllapitamiselle seka sosiaalisten taitojen kehittymiselle.

Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen niiden saatavuuteen vaikuttava tekija. Noin puolet
Euroopan maista tarjoaa maksutonta varhaiskasvatusta kolme vuotta tayttaneille lapsille oppivelvollisuu-
den alkuun saakka. Maksuttomuudella pyritdan edistamaan lasten osallistumista varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatuksen maksujen taso vaikuttaa perheiden valintoihin.

Varhaiskasvatuksen maksujen alentaminen parantaa pieni- ja keskituloisten, yksinhuoltaperheiden ja
monilapsisten perheiden taloudellista selviytymista. Erityisesti pieni- ja keskituloisille perheille, yksinhuol-
tajaperheille ja monilapsisille perheille maksujen suuruudella on huomattava merkitys. Jos maksut ovat
lilan suuret, lapsia, jotka hyotyisivat ja tarvitsisivat varhaiskasvatusta, jaa varhaiskasvatuksen ulkopuolelle.

Varhaiskasvatukseen osallistuu Suomessa muita Pohjoismaita, EU-maita ja OECD-maita selvasti vahem-
man lapsia. 4-6-vuotiaista lapsista 84 prosenttia osallistui Suomessa varhaiskasvatukseen vuonna 2013
(ISCED 2011 luokitus). Tama oli selvasti vahemman kuin EU-maiden keskiarvo, joka oli 94 prosenttia.

Varhaiskasvatuksen maksujen alentamisen lisdksi MLL toivoo, etta hallitus ottaa elokuun lopun budjetti-
rilhessa uudelleentarkasteluun varhaiskasvatukseen aiemmin tehdyt leikkaukset. MLL esitta3, etta halli-
tuksen budjettiriihessa varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen lisdksi paatetaan
- palauttaa kasvattajien ja lasten maaraa koskeva suhdelukua ja ryhmakokoa koskeva sddntely en-
tiselleen (1 kasvattaja 7 lasta kohden ja ryhmadssa enintdan 21 lasta) seka
- palauttaa lapsen subjektiivinen oikeus kokopaivaiseen varhaiskasvatusoikeuteen.
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