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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié pyytéa lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta.

Vuoden 2016 budjettiriihen yhteydessa paaministeri Juha Sipilan hallitus
sopi toimenpiteistd, joilla pyritdén nostamaan tydllisyysastetta. Kevaalla
2017 kehysriihessa hallitus paatti osana kannustinloukkujen purkamista
varhaiskasvatusmaksujen alentamisesta.

Hallituksen esityksen mukaisesti varhaiskasvatusmaksuja alennetaan
pieni- ja keskituloisilta seka perheilta, joilla on useampi lapsi
varhaiskasvatuksessa. Alennukset tehdaan muuttamalla maksujen
méaaraytymiseen kaytettivien tulojen maaraytymisperusteita. Toisen
lapsen maksua alennetaan siten, ettd toisen lapsen maksu olisi aina
enintdan 50 prosenttia ensimmaisen lapsen maksusta. Kolmannen ja siita
seuraavien lasten maksut olisivat enintddn 20 prosenttia nuorimman
lapsen maksusta. Maksujen alentamisen my6ta tuhansia perheita siirtyisi
maksuttomaan varhaiskasvatukseen.

Esityksen tavoitteena on pieni- ja keskituloisilta perittavien
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentaminen. Asiakasmaksun
alentaminen liséisi esityksen mukaan tydnteon kannustavuutta, parantaisi
perheiden taloudellista tilannetta ja mahdollistaisi useamman lapsen
osallistumisen varhaiskasvatukseen.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry ndkee esityksen tavoitteet
tarkeiksi ja ensisijaisesti korjattaviksi asioiksi. Muutos vaikuttaa ensi
kédessa naisten tydllistymiseen, parantaa pienituloisimpien lapsiperheiden
tilannetta seka tasa-arvoistaa lasten mahdollisuutta osallistua
varhaiskasvatukseen.

SAK kokee opetus- ja kulttuuriministerion esityksen tervetulleeksi
muutokseksi helpottamaan suomalaisten lapsiperheiden tilannetta.
Hallituksen esityksen mukaiset toimet helpottavat erityisesti pieni- ja
keskituloisten naisten ja yksinhuoltajien tydllistymismahdollisuuksia
purkamalla osan varhaiskasvatuslaissa piilevista kannustinloukuista.
Esityksen arvioiden mukaan tydllistymisvaikutus olisi noin 4 000 henkilén
kohdalla. Tyéllistyminen merkitsee sosiaaliturvan kannalta muun muassa
paremman elakkeen kertymista yksil6lle, mutta myds pienempia
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sosiaaliturvamenoja valtiolle. Lisaksi valtion verotulot lisdantyvat
tydllisyysasteen kasvaessa.

Vaikkakin varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen pienentamisella on suoria
vaikutuksia lapsiperheiden taloustilanteeseen seké lasten osallistumiseen
varhaiskasvatukseen, varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ovat vain yksi
niista tekijista, jotka vaikuttavat esimerkiksi pienituloisten naisten
tyllistymiseen. Jotta lapsiperheiden asemaa ja naisten tydllistymista
voidaan kokonaisvaltaisesti parantaa, tulisi ottaa huomioon kaikki
yksittdiset tekijat, kuten esimerkiksi perhevapaajérjestelma.

Péaivahoitomaksujen alentaminen vaikuttaa positiivisesti erityisesti pieni- ja
keskituloisten sekd monilapsisten perheiden taloudelliseen tilanteeseen.
SAK katsoo, ettd tdima on erittdin tervetuilut muutos, silld maksujen
alentaminen kasvattaa vastaavalla summalla kyseisien perheiden
ostovoimaa. Paivahoitomaksujen alentamisella parannetaan huomattavasti
pienituloisimpien perheiden lasten mahdollisuutta osallistua
varhaiskasvatukseen.

SAK nékee hallituksen esityksen parantavan myds lasten keskindista tasa-
arvoa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen on todettu olevan
merkittava tekijé lapsen kehityksen, mybhemman koulumenestyksen seké
syrjaytymisen ehkaisemisen kannalta. Suomessa on muihin EU-maihin
seka Pohjoismaihin verrattuna selkeésti alhaisempi osallistumisaste
varhaiskasvatukseen. SAK nakeekin, ettéd kaikkien lasten mahdollisuuksia
osallistua varhaiskasvatukseen on parannettava entisestaan. Esityksen
mukaiset alennukset asiakasmaksuihin ovat tarpeen, mutta SAK kannattaa
pidemmalla tahtiimelld kokonaan maksutonta varhaiskasvatusta, jotta
varhaiskasvatus olisi todellakin tasa-arvoinen kaikkia lapsia kohtaan.

Yhtena tarkeimpana varhaiskasvatuksen tasa-arvoistavana tekijand SAK
nakee subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajoituksen purkamisen. Tayden
paivahoito-oikeuden koskeminen vain kokoaikaisesti tydskentelevien tai
opiskelevien vanhempien lapsia vaikeuttaa tyéllistymista, silla kynnys ottaa
vastaan tilapaista tydta nousee kohtuuttomaksi, jos tydnhakijan lapsi on
osa-aikahoidossa. Taman liséksi subjektiivisen paivahoito-oikeuden
rajaaminen jakaa lapset kahteen ryhmaan; niihin, joiden vanhemmat
tyGskentelevat ja niihin, joiden vanhemmat ovat tydttomia. Jako epéatasa-
arvoistaa lapsia.

Lausunnon keskeinen siséltd

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK nidkee opetus- ja
kulttuuriministerion esityksen tervetulleeksi muutokseksi helpottamaan
suomalaisten lapsiperheiden tilannetta seka lisdamaéan
varhaiskasvatuksen kayttéastetta.

SAK uskoo varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen alentamisen tukevan
vanhempien mahdollisuuksia kéyda tdissa niin halutessaan. Erityisesti
asiakasmaksujen alentaminen helpottaa pienituloisten naisten ja
yksinhuoltajien tilannetta. Kannustinloukkuja purkamalla tuetaan
tyéllistymisasteen nousua, mika puolestaan vaikuttaa suoraan valtion
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verotuloihin korottavasti sekd maksettavien sosiaalimaksujen maéréan
vahentavasti.

SAK:n mukaan hallituksen esitys parantaisi myds lasten osallistumisastetta
varhaiskasvatukseen seké mahdollistaisi myds pienituloisten perheiden
lapsien osallistumismahdollisuuksia. Varhaiskasvatuksella voidaan
ehkéista syrjaytymista, edesauttaa lapsen kehitystéd seka oppimista.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alentamalla lisataén siis lasten tasa-
arvoa varhaiskasvatuksessa.

Vaikka esityksen mukainen maksujen alentaminen on tervetullut ja tarkea
toimenpide, SAK nékee, etté naisten tydllisyyden ja lapsiperheiden arjen
parantamiseksi tulisi tehdé suurempia muutoksia ottaen huomioon kaikki
seikat, jotka vaikuttavat lapsiperheiden arkeen. Tallaisia ovat esimerkiksi
perhevapaat. Lisédksi SAK nakee, ettd pidemmalla tahtdimella kaikkien
lasten edun mukaista olisi tdysin maksuton varhaiskasvatus. SAK esittas,
ettd subjektiivinen paivahoito-oikeus palautetaan tdysimaaréisend ilman
rajoituksia kaikille lapsille, jolloin lapset olisivat tasa-arvoisessa asemassa
varhaiskasvatuksessa.
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