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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
VARHAISKASVATUKSEN ASIAKASMAKSUISTA ANNETUN LAIN 5 ja 8 §:N MUUTTAMISESTA

Esityksen tavoitteet

Nykytilan arviointi

Esityksessa ehdotetaan muutetiavaksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annettua lakia siten, ettd pieni- ja keskituloisilta
perittdvid varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennetiaisiin. Lisdksi
sisaruksilta perittavid maksuja ehdotetaan alennettavaksi niin, ettd
loisesta lapsesta perittdva maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen
laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Laki on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivand tammikuuta 2018,

Hallitus linjasi kevéélld 2017 kehysrilhessd osana kannustinloukkujen
purkamista, ettd varhaiskasvatusmaksujen alennus koskisi pieni- ja
keskituloisten  lisiksi  perheitd, jolla on useampi lapsi
varhaiskasvatuksessa. Maksualennus tehdddn muuttamalla maksujen
maardytymiseen  kéyteltdvien fulojen  méaaraytymisperusteita.
Pienituloisuuden rajaa mukaillen perheen tuloista vihennettdvaa
lulorajaa korotetaan ja 2. lapsen maksua alennetaan siten, ettd loisen
lapsen maksu olisi enintddn 50 prosenitia ensimméisen lapsen
maksustia.

Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eik3 lakiin esitetd
muita muutoksia. Laissa saadettaisiin kunnan jarjestdmassé paivakoti- ja
perhepaivahoidossa periltdvistd asiakasmaksuista. Esityksessd ei
muutettaisi nykyisen varhaiskasvatuksen maksujarjestelman
perusrakenteita. Maksut ma&raytyisivat edelleen perheen koon ja tulojen
seka lapsen varhaiskasvatusajan perusteella.

Esitykselid pyritdén véhentdmaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen
kannustinloukkuvaikutuksia ja lisétd ndin lasten osaliistumista
varhaiskasvatukseen sekd vanhempien tydssékéyntia.

Uusi asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen maardytymisen periaate kokoalkaisen paivikoti- ja
perhepéivdhoidon kuukausimaksun osalta on todettu olevan edelleen
toimiva. Maksut perustuvat perheen bruttotuloihin ja niissd otetaan
huomioon perheen koko sekd lapsen varhaiskasvatukseen
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osallistumisaika. Mybs maksun maaraytymisen perusteena olevat tulot
sailyvat ennallaan.

Varhaiskasvaluksen maksujdrjestelmd on arvosleltu siitd, ettei se
kannusta tydn tekoon. Kannustinongelma on etenkin pienituloisten
perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissé. Jérjestelméssd joutuu
myds kohtuullisen pienilla tuloilla maksamaan ylinté periltdvds maksua.

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutetiavaksi siten,
eitd maksujen maardytymisen perusteena olevia tulorajoja korotetaan.
Perheen koon mukaan maardytyvdan pienituloisuuden rajaan lisatésn
900 euroa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan muutetiavaksi siten,
etté se olisi aina 10,70 prosenttia riippumatia perheen koosta. Lain B §:3a
ehdolelaan muutettavaksi siten, eltéd toisesta lapsesta perittivd maksu
olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston lausunto

Varhaiskasvatus on keskeinen lasten ja perheiden palvelu, jolla
edistetédn lasten kehitystd, oppimista ja hyvinvointia sek3
mahdollistetaan lasten vanhemmille perheen ja tydn yhteensovittaminen.
Laadukkaalla varhaiskasvatuksella ehkaistdan syrjaytymista ja tuetaan
maahanmuuttajalasten  kotoutumista.  Varhaiskasvatus nahd&in
elinikéisen oppimisen perustana ja yhteiskunnalle taloudellisesti
kestavana investoinlina {Euroopan komissio 17.2.2011).
Varhaiskasvaluksella on katsoftu olevan merkittivia mydnteisia
vaikutuksia etenkin kaikkein heikoclmmassa asemassa oleviin lapsiin.

Lénsi- ja Siséd-Suomen aluehallintoviraslo pitdd hyvand, et
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksiin on
kiinnitetty huomiota. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi
mydskdsn olla este lapsen varhaiskasvatukseen osallistumiselle {ai
muodostaa kynnysid vanhemman tyohon siitymiselle. Varhaiskasvatus
ulee ndhdd lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua.

Varhaiskasvalukseen osallistumisen on vdhdisempss Suomessa kuin
monessa muussa maassa. Osallistumisen varhaiskasvatukseen on
lodettu vaihtelevan perheiden tulotasosta riippuen. Parempituloisten

perheiden lapset ovat osallistuneet yleisemmin varhaiskasvatukseen
kuin pienituloisten perhsiden lapset.

Esityksessa varhaiskasvaluksen alennukset kohdistuvatkin pieni- ja
keskituloisiin perheisiin. Toisaalta, mybs kaikki perheet, joilla on
varhaiskasvatuksen piirissé enemmén kuin yksi lapsi hybtyvét
sisaralennuksen muutoksesta. Suurimmat maksualennukset kehdistuvat
nimenomaan monilapsisiin perheisiin. Muutos lisdisi lasten vilists tasa-

arvoa ja helpottaisi pienituloisten perheiden mahdollisuuksia kayttda
varhaiskasvatuspalveluita.
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Lausunnon keskeinen sisdlto

Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintoviraste pitdéd hyvana, ettd
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksiin on
kiinnitetty huomiota.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi mydskain olla este lapsen
varhaiskasvatukseen osallistumiselle tai muodostaa kynnysla
vanhemman tydhon siirtymiselle.

Esitetty muutos lisdisi lasten vilistd tasa-arvoa ja helpottaisi

pienituloisten perheiden mahdollisuuksia kayttad
varhaiskasvatuspalveluita.
Johtajan sijainen H*nuklw
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