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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun
lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Valtiovarainministerio

Esitysluonnoksen mukaan pieni- ja keskituloisilta perittévia varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja alennettaisiin. Lisdksi perheen toisesta kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta perittdvdd maksua alennettaisiin si-
ten, etta se olisi enintdan 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta ko-
koaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta.

Esitys perustuu hallituksen kevaan 2017 kehysriihen paatdkseen, ettd osana
kannustinloukkujen purkamista varhaiskasvatusmaksuja alennetaan pieni- ja
keskituloisilta seka perheilta, jolla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa.

Maksualennus tehtéisiin muuttamalla maksujen maaraytymiseen kaytettdvien
tulojen maaraytymisperusteita. Tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi niin, etta
perheen koon mukaan maaraytyvaan pienituloisuuden rajaan lisdtdan 500 eu-
roa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksu-
prosentti olisi aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta.

Voimassa olevaan asiakasmaksulakiin ei esitetd edella mainitun lisdksi muita
muutoksia. Varhaiskasvatusmaksu maaraytyisi edelleen perheen tulojen ja
koon sek3 lapsen varhaiskasvatusajan mukaan ja se maaréattaisiin toistaiseksi.
Myds varhaiskasvatuksen maksun maéraamisen perusteena huomioon otetta-
vat tulot sailyisivdt ennallaan. Laissa saadettéisiin edelleen enimmaismaksuis-
ta, joten laki mahdollistaisi jatkossakin varhaiskasvatuksen jarjestamisen lain
mukaan m&araytyvaa enimmaismaksua matalammalla maksulla.

Asiakasmaksujen muutokset koskevat kuntien ja kuntayhtymien jarjestdamaa
varhaiskasvatusta ja esitys tarkoittaisi ndiden asiakasmaksutulojen vdhene-
mistd vuositasolla n. 71 milj. euroa. Lisdksi kannustinloukkuvaikutusten pie-
nentyessa n. 4 200 henkildén arvioidaan tydllistyvan vuoteen 2021 mennessa.
Tama lisaa varhaiskasvatuksen tarvetta, minka seurauksena varhaiskasvatuk-
sen valtionosuuteen oikeuttavien kustannusten arvioidaan kasvavan 39 mij.
euroa ja samalla asiakasmaksutuottojen lisdantyvén n. 11 milj. euroa vuoteen
2021 mennesséa. Varhaiskasvatusmaksukertym&n muutokset eivét vaikuta
kuntien valtionosuuksiin, koska asiakasmaksutuloja ei huomioida kustannuksia
vdhentdvana tekijana peruspalvelujen valtionosuutta méarattaessa.

Arvioidun 4 200 henkildn tyollistyesséa yhteiskunnalle syntyy myds muita sosi-
aaliturvan saastoja seka verotulot lisddntyvat. Kunnille sosiaaliturvasaastoja
arvioidaan syntyvan vuoteen 2021 mennessé 12 milj. euroa ja valtiolle 68 milj.
euroa. Verotulojen arvioidaan lisdantyvan yhteensd 30 milj. euroa, josta kunti-
en verotulojen kasvun osuus on 10 milj. euroa.
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Hallitus paatti kehysriihessa kompensoida maksutuottojen menetysta ja vo-
lyymin kasvua valittdmdsti 1.1.2018 alkaen nostamalla kiinteistéverotuksen
alarajoja, kohdistamalla aiempaa suuremman osan yhteiséveron tuotosta kun-
nille ja liséksi korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Kokonaisuutena esityksen ja kompensaatioiden aiheuttamat nettomuutokset
kuntatalouteen olisivat positiiviset vaihdellen vuositasolla 33 — 37,5 milj. euron
valilla.

Valtiovarainministerién lausunto

Esitysluonnos vastaa hallituksen kevaan 2017 kehysriihen linjausta ja se osal-
taan pienentda kannustinloukkuja ja parantaa edellytyksia ottaa tyota vastaan.
Koska varhaiskasvatusmaksujen alentamista koskevan ehdotuksen perusteel-
la ehdotetaan muutettavaksi myés kunnan peruspalvelujen valtionosuuslain
mukaista valtionosuusprosenttia, on ehdotuksella vaikutus valtion talousarvi-
oon ja se tulee kasitella ns. talousarviolakina vuoden 2018 talousarvioesityk-
sen yhteydessa.

Varhaiskasvatusmaksujen alentamisen vaikutuksia kuntatalouteen helpote-
taan kompensoimalla muutoksesta aiheutuvaa maksutulon menetysta ja lisa-
kustannuksia vélittdmasti 1.1.2018 alkaen, jolloin muutokset on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan. Kokonaisuutena esitys ja sen vaikutusten kompensaatio on
kuntatalouden kannalta positiivinen, mutta kuten esityksen perusteluissa tode-
taan, kohdistuvat vaikutukset vaihtelevasti yksittéisiin kuntiin. Yksittdisen kun-
nan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kayttévien
perheiden tulotasosta ja perhekoosta. Ehdotuksella saattaa olla vaikutuksia
myds kuntien maksamien lasten kotihoidon tuen kuntalisien suuruuteen, mikali
kunnat haluavat pitda ohjausvaikutuksen ennallaan ja kannustaa suhteellisesti
yhté paljon yksityisen varhaiskasvatuksen kaytt6dn kuin tallad hetkelld.

Esitysluonnoksen vaikutuksissa on perustellusti kdsitelty sen vaikutuksia per-
heisiin, yrityksiin seka julkiseen talouteen ja kansantalouteen/yhteiskuntaan.
Vaikutusten arvioinnin jakautuessa useamman alaotsikon alle, on kokonai-
suutta erityisesti julkisen talouden vaikutusten ja yritysvaikutusten osalta han-
kala hahmottaa. T&lta osin voitaisiinkin harkita taloudellisten vaikutusten ja
toimintaan syntyvien vaikutusten tarkastelun yhdistamista.

Kohdassa 6 Riippuvuus muista esityksistd esitetty maksutulojen vdhenemisen
kompensointi yhteiséveron jako-osuuksia muuttamalla on tarkoitus toteuttaa
luonnoksessa esitetysta poiketen hallituksen esitykselld verontilityslain 12 §:n
ja tuloverolain 124 §:n muuttamisesta.

Esitys tulee asian kasittelysta valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa anne-
tun valtioneuvoston méaarayksen (TM 021; 3.1.2002) mukaan ké&sitelld ennen

paatoksen tekemista valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa seka kuntalain
(410/2015) 13 § mukaisesti kunnallistalouden ja -hallinnon neuvottelukunnas-

sa.
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