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Lausunnon keskeinen sisältö

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt Kajaanin kaupungilta lausuntoa 28.6.2017 päivättyyn luonnokseen 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta 
14.8.2017 mennessä. 
Nykytila Kajaanissa
Kajaanin sivistyslautakunta on päättänyt 15.06.2016 § 59, että Kajaanissa otetaan käyttöön hoito-aikaperusteinen 
5-portainen aikavälys. Malli huomioi perheiden erilaiset hoidontarpeet ja toimii yksityisten palveluiden tuottajien 
kanssa käydyn keskustelun mukaan myös palvelun tuottajien näkökulmasta. Täysi palveluseteli maksetaan 108 
h/kk ylittävästä hoidosta. Uusi 5-portainen aikavälys otettiin käyttöön elokuun alusta 2017. Korkein maksu on nyt 
290 €/kk.

Asiakasmaksuihin kaavailtu muutos pienentää Kajaanin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja arviolta 20%, joka on 
noin 400 000€. Asiakasmaksut alenevat Kajaanissa suurella osalla perheistä. Se on lapsiperheiden usein 
taloudellisesti tiukassa tilanteessa hyvä asia. Nähtäväksi jää, onko Kajaanissa tarpeeksi työpaikkoja, jotta työllisyys 
tällä uudistuksella kasvaisi.
Kajaanissa otettiin yksityisessä varhaiskasvatuksessa palveluseteli käyttöön maaliskuun alussa 2016. Palvelusetelin 
arvo määräytyy lapsen iän, hoidontarpeen ja hoitomuodon perusteella. Täydestä palvelusetelistä vähennetään 
perheiltä perittävä asiakasmaksu, jonka palveluntuottaja perii perheiltä. Palveluntuottaja saa periä myös 
korkeamman maksun. Mikäli asiakasmaksuja alennetaan, vaikuttaa tämä täten kasvattavasti myös 
palveluntuottajien saamaan lapsikohtaisen palvelusetelin suuruuteen. Tällöin myös yksityisen varhaiskasvatuksen 
palveluseteliin tarkoitetut menot kasvavat arviolta 20 %:lla.  
Kajaanin varhaiskasvatuksen talousarviossa 2017 toimintakulut ovat 26 078 002€ ja toimintatuotot -2 196 030€  ja 
toimintakate siis 23 881 927€. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelit vievät n.4,2milj.€ toimintakatteesta.
Mikäli pitää paikkaansa, että varhaiskasvatuksen lapsimäärä lisääntyy n.3%:lla, niin Kajaaniin tarvitaan jälleen uusi 
60 -paikkainen päiväkoti vuoteen 2021 mennessä. Kunnan varhaiskasvatuksen kustannukset nousevat siis 
400 000e asiakasmaksujen pienenemisen johdosta, 200 000€ palvelusetelin kustannusten kasvuna ja 600 000 
uuden päiväkodin kustannuksena. Järjestämiskustannusten nousu on siis yhteensä 1,2 milj. €. Tämän lisäksi tulee 
uuden päiväkodin rakentamis- ja investointikustannukset vuoteen 2021 mennessä. Kajaanin kaupungin tulee 
kasvattaa varhaiskasvatuksen tulosalueen vuoden 2018 talousarviota vastaavalla summalla. Varhaiskasvatuksen 
tulosalueen sisältä uutta kuluerää ei pystytä kattamaan.
Kajaanissa on tarkasteltu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja uudestaan 1.3.2017 alkaen ja siirryttäessä ns. 
tuntiperusteiseen aikavälykseen 1.8.2017 alkaen. Mikäli maksut muuttuvat lakiesityksen mukaisiksi, maksut 
määritellään uusiksi taas 1.1.2018 alkaen. Myös palvelusetelien arvot määritellään uudelleen. Maksujen 
muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista työtä. Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta 
perittävän maksumuutoksesta on tiedotettava palvelun käyttäjille, internetsivuilla olevat tiedotteet on uusittava 
ja ohjelmistojen toimivuus on tarkistettava. Tämän lisäksi on varauduttava palvelutarpeen kasvuun 
varhaiskasvatuksen palveluiden suunnittelussa.

Kajaanin varhaiskasvatus on osoittautunut vertailuissa kustannustehokkaaksi ja tutkimuksissa laadultaan 
erinomaiseksi. Olemme samaa mieltä lain valmistelijoiden kanssa siitä, että varhaiskasvatus edistää lasten 
myönteistä kehitystä ja oppimista ja se on myös todettu olevan hyvin kustannustehokas lapsiperheiden palvelu. 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun käyttöön ja maksuilla voidaan ohjata perheiden valintoja. 
Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyvä tekijä. Etenkin 
pienituloisten perheiden lasten ja haavoittuvassa elämäntilanteessa elävien lasten osalta varhaiskasvatuksen 
maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat muodostua esteeksi 
varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Olemme varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n 
muuttamisen kannalla, kun muutoksen aiheuttamat kustannukset korvataan kunnille täysimääräisinä.


