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Lausunto opetus- ja kulttuuriministerion luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt 28.6.2017 péivatylld lausuntopyynnollaan
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain
5 ja 8 §n muuttamisesta. Lounais-Suomen aluehallintovirasto lausuu asiasta
seuraavaa:

Yleisté

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamiseksi siséltda paljon hyvid tavoitteita. Erityisesti
sukupuolten vélisen tasa-arvon lis&édminen ja kannustinloukkujen purkaminen ovat
kannatettavia tavoitteita.

Aluehallintovirasto lausuu yksityiskohtaisesti lakiluonnoksesta seuraavaa:
Useita muutoksia samalla hallituskaudella

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin on tehty viime vuosina useita muutoksia.
Vuonna 2016 oli eduskunnassa kasiteltavéné hallituksen esitys 60/2016 vp laista
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista, kunnes se hallitus peruutti esityksensa
kesélla 2016. Tama esitys oli hallitusohjelman mukainen ja tahtdsi maksujen
korotukseen elokuun 2016 alusta. Taman liséksi opetus- ja kulttuuriministerié antoi
imoituksen  indeksilld  tarkistetuista varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
(1411/2015), joka tuli voimaan 1.8.2016. Miké&li hallituksen esitys 60/2016 vp olisi
vahvistettu laiksi, se olisi tullut voimaan samanaikaisesti opetus- ja
kulttuuriministerién indeksikorotusten kanssa. Sisélté naissé oli kuitenkin maksujen
osalta erilainen.
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Uusi laki varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettiin 29.12.2016 (1503/2016)
seuraavan hallituksen esityksen 205/2016 vp perusteella ja tuli voimaan 1.3.2017.
Nyt on valmisteilla muutos lakiin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista siten, etta
maksuja hallituksen uusien linjausten mukaisesti laskettaisiin. Samalla on
tarkoituksena yhdenmukaistaa korkein maksuprosentti samaksi prosentiksi
rippumatta perheen koosta. Sen on tarkoituksena tulla voimaan 1.8.2018. Nopeassa
tahdissa tehdyt ja eri suuntaan ohjaavat muutokset kunnallisen varhaiskasvatuksen
maksuissa aiheuttavat hdmmennystd sekd palveluja jérjestavissd kunnissa, etts
asiakkaissa.

Varhaiskasvatuslain ja maksuja koskevan lainséidénnén yhteensovittaminen

Varhaiskasvatuslain ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
méaritelmét varhaiskasvatuksen kestolle ja sen maksuille poikkeavat toisistaan.
Tésta syystd varhaiskasvatusoikeutta ja sen laajuutta koskevassa paatdksenteossa
on yhdistettavd keskenddn epéasuhtaiset varhaiskasvatusoikeutta koskeva
lainsaadéantd ja siitd olennaisesti maaritelmiltdan poikkeava maksuja koskeva
lainsdadants. Yhté lailla tilanne aiheuttaa ongelmia lasten huoltajille kuin palveluja
jarjestéville ja paatoksid tekeville kunnille. Tdmé& vaatii kunnissa lisda resurssia
varhaiskasvatuksen hallinnollisiin tehtaviin kasvatuksen, opetuksen ja hoidon sijasta.
Lisdresursseja tarvitaan sekd paatdksentekoon etta huoltajien informointiin asiasta.

Varhaiskasvatuslaissa kaytetddn kasitteitd kokopéiviinen, laajempi sekd 20 tunnin
varhaiskasvatusoikeus viikossa. Asetus lasten paivahoidosta kayttad kasitteits
kokopaivéhoito ja osapéivahoito. Asetuksen 4 § mukaan kokopaivéhoidossa lapsen
hoitoaika saa yleensd jatkua yhtdjaksoisesti enintddn kymmenen tuntia
vuorokaudessa ja osapdivahoidossa viisi tuntia. Laki varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista kayttaa kasitteitd kokoaikainen ja osa-aikainen varhaiskasvatus.
Lain 2 § 1 momentin 5-kohdan mukaan kokoaikaisella varhaiskasvatuksella
tarkoitetaan véhintd&n 35 tuntia vilkossa annettavaa varhaiskasvatusta ja 6-kohdan
mukaan osa-aikaisella varhaiskasvatukselia alle 35 tuntia viikossa annettavaa
varhaiskasvatusta. Lain 6 § mukaan jos lapsi on varhaiskasvatuksessa keskimaarin
enintdan 20 tuntia viikoittain, saa kuukausimaksu olla enintdén 60 prosenttia 5 §:n
mukaan maéréytyvan kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Jos lapsi on
varhaiskasvatuksessa keskim&arin vahintddn 35 tuntia viikoittain, voidaan
kuukausimaksuna perid kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Jos lapsi on
varhaiskasvatuksessa keskimaarin enemman kuin 20 tuntia viikoittain mutta alle 35
tuntia, tulee kunnan perid maksu, joka on suhteutettu varhaiskasvatusaikaan.
Varhaiskasvatuksen maksua alentavana tekij@nd on otettava huomioon myés
perusopetusiain mukainen maksuton esiopetus. Yhtend erona maksuja ja
varhaiskasvatusta sdéantelevilld saddoksilld on vield vuorohoito: varhaiskasvatuslaki
huomioi vuorohoidon, kun sitd ei taas ole otettu huomioon maksuja koskevassa
lainsd&danndssa lainkaan.

Olisi selkedd ja ehedd lainsdadantteknisesti sekd samalla helpottaisi myéds
kdytdnnén toimijoiden toimintaa, jos laskutusperusteet perustuisivat samaan
terminologiaan, jota itse varhaiskasvatusta kéasitteleva laki kéyttda. Sen sijaan on
maksuja koskevaan lakiluonnokseen luotu tésté poikkeavaa terminologiaa. Olisi ollut
toivottavaa yhdenmukaistaa lakeja, kun maksuja koskevaa lainsaadantod muutetaan.
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Lausunnon keskeinen sisiltd

Yhdenvertaisuuden lisddminen varhaiskasvatuksen maksujen progressiossa on
kannatettavaa, samoin kannustinloukkujen purkaminen. Sen sijaan terminologista
yhdenmukaisuutta varhaiskasvatuslain kanssa ei ole saavutettu talla lainmuutoksella.
Asiakkaiden informointi muutoksista on tarpeen. Muutos lisdd myds runsaasti
hallinnollista tyéta kunnissa.
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