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LAUSUNTO

Opetus- ja kulttuuriministeriolle OKM/32/010/2017

VANTAAN KAUPUNGIN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE
VARHAISKASVATUKSEN ASIAKASMAKSUISTA ANNETUN LAIN 5 JA 8 §:N MUUTTAMISESTA

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia
siten, etta pieni- ja keskituloisilta perittavia varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin
tulorajoja korottamalla. Lisaksi sisaruksilta perittavia maksuja ehdotetaan alennettavaksi
siten, etta perheen toisesta lapsesta perittava maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen
laskennallisesta kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1. paivana tammikuuta 2018.

Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen arvioidaan alenevan
lakimuutoksen vuoksi noin 71 miljoonalla eurolla vuonna 2018. Vantaan laskennallinen
osuus valtakunnallisesta tulokertyman alenemisesta on arvion mukaan 3,1 M€ euroa.

Vantaan kunnallisissa varhaiskasvatuspalveluissa on 10 800 lasta. Palvelusetelilla tuetussa
varhaiskasvatuksessa on 1 100 lasta ja yksityisen hoidon tuella tuetussa varhaiskasvatuksessa
450 lasta. Korkeinta asiakasmaksua kunnallisessa varhaiskasvatuksessa maksetaan yhteensa
2 100 lapsesta (21 %). Asiakasmaksua ei perita lainkaan yhteensa 2 500 lapsesta (24 %).

Vantaan asiakasmaksutuotot vuonna 2016 olivat 16,7 M€. 1.3.2017 voimaan tulleen
varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain arvioitiin Vantaalla laskevan kaupungin tulokertymaa
vuonna 2017 yhteensa 0,3 M€. Nyt esitettyjen lakimuutoksen arvioidaan edelleen laskevan
tulokertymaa vuoden 2018 osalta 2,4 M€. Vantaalla tulosidonnaisella palvelusetelilla
tuotetun varhaiskasvatuksen kustannukset kasvavat esitetyn lakimuutoksen vuoksi arviolta
0,2 M€,

Vantaan kaupungin lausunto 14.8.2017

Vantaan kaupunki pitdda myonteisena, etta luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta ei sisally
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotuksia.
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Ehdotetut muutokset tulorajojen korottamisesta seka maksuprosentin yhtendistaminen ovat
myodnteisia muutoksia. Maksuprosentin yhdenmukaistaminen perhekoosta riippumatta
selkeyttda maksun maardytymista.

Perheen toisen lapsen maksun muutos 90 %:sta 50 %:iin on perheelle my&nteinen ratkaisu.
Kuntatalouden nakokulmasta esitys vahentda merkittavasti asiakasmaksujen tulokertymas,
mika on haaste kaupungin talouden vakauttamisessa.

Luonnoksessa esitetty lain voimaantuloaika 1.1.2018 lukien on aikataulullisesti liian kirea.
Asiakasmaksuihin tehtavat muutokset edellyttavat mm. jarjestelmamuutoksia, joiden
toimeenpanoon voidaan ryhtya vasta, kun laki on hyvaksytty.

Vantaa pitda tarkeana, etta lain voimaantulossa huomioidaan riittava valmisteluaika, jolla
mahdollistetaan kaupungin asiakastietojarjestelmaan tehtavien muutosten toteutus,
asiakkaita palveleva ennakoiva tiedotus seka uusien asiakasmaksupdatosten vaatima mittava
tyoaika.

Riippumatta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksen valmistelusta, nyt voimassa
olevan varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain mukaan seuraava indeksitarkistus toteutetaan
1.8.2018. Indeksitarkistuksen ja uuden asiakasmaksulain voimaantulon ajankohtien tulee olla
yhtenevaiset.

Vantaalla kaytdssa oleva varhaiskasvatuksen tulosidonnainen palvelusetelijarjestelma
perustuu kunnallisen varhaiskasvatuksen asiakasmaksun perusteella maaraytyvaan
palvelusetelin arvoon. Esitetyn lain muutoksen myota palvelusetelilla palvelua ostavan
asiakkaan omavastuuosuus laskee ja kunnan maksuosuus palvelusetelista kasvaa.
Muutoksella on siten suora kustannuksia nostava vaikutus kunnan yksityiseen
palvelutuotantoon ohjattujen tukien maararahaan. Muutos edellyttdaa Vantaalla kunnan
subventoiman palvelusetelin arvon uudelleen arviointia. Muutoksia ei voi toteuttaa kesken
toimintavuoden vaikuttamatta yrittajien toimintaedellytyksiin.

Vantaa pitda tarkeana, etta yksityisen hoidon tuella toimivien palveluntuottajien
vetovoimaisuus sdilyy. Hallituksen esitysluonnos ei sisalla muutoksia yksityisen hoidon
tukeen. Ero asiakasmaksussa yksityisen hoidon tuella ja kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
olevan sisarusperheen vililla kasvaa niin suureksi, etta silla arvioidaan olevan yksityiseen

palveluun hakeutumista estava vaikutus. Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa enimmaismaksu
toisesta lapsesta olisi vain 145 euroa nykyisen 261 euron sijaan, mika lisaa kunnallisen
varhaiskasvatuksen vetovoimaa yksityisen varhaiskasvatuksen sijasta.
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Vantaa haluaa sailyttaa yksityisen hoidon tuella toimivan perhepaivahoidon,
ryhmaperhepaivakodeissa ja yksityisissa pdivakodeissa toteutettavan varhaiskasvatuksen
osana monipuolista perheiden palveluvalikkoa. Asiakasmaksulakiin tehtavat muutokset
edellyttavat yksityisen hoidon tuen kuntalisien osalta arviointia. Muutoksia ei voi toteuttaa
kesken toimintavuoden vaikuttamatta yrittajien toimintaedellytyksiin.

Vantaa pitda tarkeana sita, etta varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain muutoksesta
aiheutuvat maksutulovahennykset tulee kompensoida taysimaaraisesti valtionosuuksina eika
lisata kuntien valista eriarvoisuutta mahdollisuudessa kattaa maksutuottojen menetys.

Lopuksi Vantaan kaupunki toteaa, etta lausuntopyynndlle annettu valmisteluaikataulu
14.8.2017 mennessa oli liian kiread kesdajan vuoksi.

VANTAAN KAUPUNGINHALLITUS
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Lausunnon keskeinen sisalto

Vantaan kaupunki pitdda myonteisenad, etta luonnokseen hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta ei sisally
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen korotuksia.

Ehdotetut muutokset tulorajojen korottamisesta seka maksuprosentin yhtendistaminen ovat
myodnteisia muutoksia. Maksuprosentin yhdenmukaistaminen perhekoosta riippumatta
selkeyttdd maksun maardytymista.

Perheen toisen lapsen maksun muutos 90 %:sta 50 %:iin on perheelle mydnteinen ratkaisu.
Kuntatalouden nakokulmasta esitys vahentdaa merkittavasti asiakasmaksujen tulokertymas,
mika on haaste kaupungin talouden vakauttamisessa.

Vantaa pitda tarkeana, etta yksityisen hoidon tuella toimivien palveluntuottajien
vetovoimaisuus sdilyy. Ero asiakasmaksussa yksityisen hoidon tuella ja kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa olevan sisarusperheen valilla kasvaa niin suureksi, etta silla arvioidaan
olevan yksityiseen palveluun hakeutumista estava vaikutus.

Luonnoksessa esitetty lain voimaantuloaika 1.1.2018 lukien on aikataulullisesti liian kirea.
Asiakasmaksuihin tehtavat muutokset edellyttavat mm. jarjestelmamuutoksia, joiden
toimeenpanoon voidaan ryhtya vasta, kun laki on hyvaksytty.

Lain voimaantulossa tulee huomioida riittava valmisteluaika, jolla mahdollistetaan kaupungin
asiakastietojarjestelmaan tehtdavien muutosten toteutus, asiakkaita palveleva ennakoiva
tiedotus seka uusien asiakasmaksupaatosten vaatima mittava tyoaika.

Lakimuutos on perusteltua toteuttaa samaan aikaan indeksikorotuksen kanssa 1.8.2018.

Yhteenvetona Vantaan kaupunki toteaa, etta esitys vahentdaa merkittavasti asiakasmaksujen
tulokertymaa. Kuntatalouden vakauttamisessa tdma on haaste. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain muutoksesta aiheutuvat maksutulovahennykset tulee kompensoida
taysimaaraisesti valtionosuuksina eika lisata kuntien valista eriarvoisuutta mahdollisuudessa
kattaa maksutuottojen menetys.
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