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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE VARHAISKASVATUSMAKSUISTA
ANNETUN LAIN 5 JA 8 §:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministerid on pyytanyt Kajaanin kaupungilta lausuntoa 28.6.2017 paivattyyn luonnokseen
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta
14.8.2017 mennessa.

Nykytilan arviointi

Uusi asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017. Uusi laki pohjautuu pitkalti aiempaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakiin.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen maaraytymisen periaate kokoaikaisen pdivdkoti- ja perhepaivahoidon kuukausimaksun osalta on
edelleen toimiva. Maksut perustuvat perheen bruttotuloihin ja niissa otetaan huomioon perheen koko seka lapsen varhaiskasvatukseen
osallistumisaika. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksenkuukausimaksu saa olla enintddn perheen koon mukaan maaraytyvan maksuprosentin
osoittama euromaaravahimmaistulorajan ylittavasta kuukausitulosta. Myds maksun maardadamisen perusteena olevat tulot sdilyivat
ennallaan. Perheen tuloina otetaan huomioon lapsen vanhemman tai muun huoltajan seka

ndiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa eldavan henkilon veronalaiset

ansio- ja padomatulot sekd verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona

huomioon viimeksi kuluneen vuoden keskimaardinen kuukausitulo.

Uudessa asiakasmaksulaissa maksun maaradamisen perusteena olevia tuloja korotettiin ja siten pienituloisten

kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenivat. Muutos laski erityisesti pienituloisten

yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien asiakasmaksuja ja paransi yksinhuoltajien kannustimia ottaa tyota

vastaan. Toisesta lapsesta maksettava varhaiskasvatuksen kuukausimaksu muutettiin niin, ettd maksu on aina enintdan 90 prosenttia
ensimmaisen lapsen kuukausimaksusta. Aiemmin ikdjarjestyksessa seuraavasta kokopdivahoidossa olevasta lapsesta voitiin maarata
samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintdan 261 euroa kuukaudessa. Sisaralennus kohdentui siis vain
korkeampiin tuloluokkiin.

My0s osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun tehtiin muutoksia. Osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta
perittdvien maksujen maardytymisperusteita yhtendistettiin enintddn 20 tuntia viikossa jarjestettavan
varhaiskasvatuksen ja yli 35 tuntia viikossa jarjestettavan varhaiskasvatuksen osalta. Nyt voimassa

olevan asiakasmaksulain nojalla, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, kuukausimaksu
on enintdan 60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Lapsilla on voimassa olevan
varhaiskasvatuslain nojalla oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vahintdan 20 tuntia viikossa. Oikeus on

noin 60 prosenttia kokoaikaisen 35 viikkotunnin varhaiskasvatuksesta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
vahintdan 35 tuntia viikossa, voidaan kuukausimaksuna peria kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Mikali
lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemman kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia, kunnan perima maksu on
suhteutettava lapsen varhaiskasvatusaikaan.

Asiakasmaksujen alennuksilla pyrittiin vdhentdmaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia etenkin
yksinhuoltajien ja pienituloisimpien kolmihenkisten perheiden osalta. Varhaiskasvatuksenmaksujarjestelmaa on arvosteltu siita, ettei se
kannusta tydn tekoon. Kannustinongelma on etenkin pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissa. Jarjestelmassa myos
kohtuullisen pienilld tuloilla joutuu maksamaan ylinta perittavda maksua. Pienten lasten perheissa tydnteon kannustavuutta heikentavat
yleisen asumistuen lisdksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja lasten kotihoidon tuki. Yhden lapsen

yksinhuoltajan kannustimet ottaa tyota vastaan ovat hyvin pienet, ja taloudellisista syistd ansiotyohon

ei kannata hakeutua ellei kuukausipalkka ylitd 2 600 euroa.

Uuden maksulain tavoitteena oli myos edistda lasten mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen. Maksuja
ei nykyisen maksujarjestelman mukaan perita kahden hengen perheilta (1 aikuinen ja yksi lapsi), joiden
kuukausitulot ovat alle 2 150 euroa. Aiemmin raja oli 1 638 euroa. Vastaavasti kolmen hengen perheiltd ei
peritd maksuja silloin, kun perheen kuukausitulot ovat alle 2 202 euroa, kun raja oli ennen 2 017 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1. maaliskuuta 2017. Uusien maksujen vaikutuksista
perheiden tydllistymiseen tai lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen ei ole vield saatavilla tietoa.
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Uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki oli otettava kayttoon 1.3.2017 alkaen. Laki toi muutoksia tulorajoihin ja ne eivat ole kunnan
paatettdvissa. Uudet tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko Tuloraja, euroa/kuukausi  Korkein maksuprosentti

2 1915 115
3 1915 9,4
4 2053 7,9
5 2191 7,9
6 2328 7,9

Nykytila Kajaanissa

Kajaanin sivistyslautakunta on paattanyt 15.06.2016 § 59, etta Kajaanissa otetaan kayttéon hoito-aikaperusteinen
5-portainen aikavalys. Malli huomioi perheiden erilaiset hoidontarpeet ja toimii yksityisten palveluiden tuottajien
kanssa kaydyn keskustelun mukaan myo6s palvelun tuottajien nakokulmasta. Taysi palveluseteli maksetaan 108
h/kk ylittavasta hoidosta. Uusi 5-portainen aikavalys on alhaalla olevan taulukon mukainen ja otettiin kayttoon
elokuun alusta 2017. Korkein maksu on nyt 290 €/kk. Maksun maara pyoristetaan lahimpdan euromaaraan. Jos
lapsen huoltajat asuvat eri osoitteissa, mutta lapselle jarjestetdan varhaiskasvatusta vain yhdessa kunnassa,
maarataan maksu sen perheen tulojen perusteella, jonka luona lapsella on vakituinen asuinpaikka. Jos lapselle
jarjestetdaan varhaiskasvatusta kahden kunnan alueella, on maksu maarattava erikseen molemmissa kunnissa.

Talloin maksu maarataan 6 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatusaikavalys ja maksun suuruus Maksun suuruus enimmaismaksusta
0-84 h/kk, asiakasmaksun suuruus tdydestd maksusta 60 % 174 €/kk
85-107 h/kk, asiakasmaksun suuruus taydesta maksusta 70 % 203 €/kk
108-130 h/kk, asiakasmaksun suuruus taydesta maksusta 80 % 232 €/kk

131-150 h/kk, asiakasmaksun suuruus taydestd maksusta on 90 % 261 €/kk
yli 150 h/kk, asiakasmaksujen suuruus taydestd maksusta on 100 % 290 €/kk

Esioppilaiden maksut peritaan Kajaanin sivistyslautakunnan paatoksella 1.6.2017 § 52 seuraavasti:

0-40 h/kk, asiakasmaksun suuruus taydesta maksusta 40 % 116 €/kk
41-84 h/kk, asiakasmaksun suuruus tdydestd maksusta 60 % 174 €/kk
85—-107 h/kk, asikasmaksun suuruus taydesta maksusta 70 % 203 €/kk
108-130 h/kk, asikasmaksun suuruus taydestda maksusta 80 % 232 €/kk
131-150 h/kk, asikasmaksun suuruus taydesta maksusta 90 % 261 €/kk
yli 150 h/kk, asiakasmaksujen suuruus taydestd maksusta 100 % 290 €/kk

Ehdotetut muutokset

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd maksujen maaraytymisen perusteena
olevia tulorajoja korotetaan. Tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi niin, ettd perheen koon mukaan
maadrdytyvaan pienituloisuuden rajaan lisdtddan 500 euroa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd se olisi aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta. Lain 8 §:33 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd toisen lapsen maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.

Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eika lakiin esitetd muita muutoksia. Laissa saddettaisiin
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kunnan jarjestamassa paivakoti- ja perhepdivdahoidossa perittdvista asiakasmaksuista. Kunta voisi edelleen

perida maksun myos esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista varhaiskasvatuspalveluista seka

tilapaisesti jarjestettdvasta varhaiskasvatuksesta. Lasten varhaiskasvatuksen maksun maardaytymisen perusteisiin
ei esitettdisi muutoksia. Maksut maaraytyisivat edelleen perheen tulojen ja koon seké lapsen varhaiskasvatusajan
mukaan. Maksut maarattaisiin edelleen toistaiseksi. Myds varhaiskasvatuksen maksun

madradmisen perusteena huomioon otettavat tulot sdilyisivat ennallaan. Laissa sdadettaisiin edelleen
enimmaismaksuista, joten laki mahdollistaisi edelleen varhaiskasvatuksen jarjestamisen lain mukaan maaraytyvaa
enimmaismaksua matalammalla maksulla. Edelleen olisi myds mahdollista jarjestaa esimerkiksi

viisivuotiaille osa-aikainen varhaiskasvatus maksuttomasti tai enimmaismaksua matalammalla maksulla.

Taloudelliset vaikutukset Kajaanin varhaiskasvatukseen

Asiakasmaksuihin kaavailtu muutos pienentdd Kajaanin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja arviolta 20%, joka
on noin 400 000€. Kajaanin kaupungin tulee siis kasvattaa varhaiskasvatuksen tulosalueen vuoden 2018
talousarviota vastaavalla summalla. Varhaiskasvatuksen tulosalueen siséltéd uutta kuluerdid ei pystytd
kattamaan.

Taloudelliset vaikutukset perheisiin

Hallituksen esityksessa kaikkien perheiden tulorajoja nostetaan. Tulorajojen nostossa on huomioitu vuoden

2014 kaytettdvissa oleviin tuloihin perustuvat kotitalouksien laskennalliset pienituloisuuden rajat eri perheko’oissa.

Vuoden 2014 pienituloisuuden rajana on pidetty 1192 euroa kuussa kulutusyksikkoa kohden (60%

vdeston keskitulosta) siten, etta kotitalouden ensimmainen aikuinen on 1 kulutusyksikko, toinen aikuinen

0,5 kulutusyksikkoa ja alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkda. Koska pienituloisuuden raja lasketaan kaytettavissa olevien tulojen
perusteella, kun taas varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajat koskevat

bruttotuloja, jokaiseen tulorajaan on lisatty vield 500 euroa.

Tulorajojen nosto alentaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.
Isoimmat maksualennukset kohdistuvat monilapsisiin perheisiin. Maksut laskevat kaikilta niilta perheiltd,

jotka ovat maksaneet enimmadismaksun alittavaa maksua ja ldhes kaikilta niiltad perheiltd, joiden tulotaso on

ollut juuri enimmaismaksun mukainen. Lisaksi tuhannet pienituloiset perheet siirtyvat muutoksen myota
maksuttomaan varhaiskasvatukseen. Tulorajojen korottamisen lisdksi maksuprosentti yhtendistetdan 10,7%:iin.
Maksuprosenttien yhtendistaminen tehdaan siten, ettd enimmaismaksua, joka on talla hetkelld 290 euroa
kuukaudessa, ei aleta maksaa nykyista alemmilla tuloilla. Muutos on tehty siten, ettd kaikissa muissa perhekooissa
kuin nelihenkisissa perheissa maksu laskee my0s niissa perheissd, joiden tulotaso on ollut juuri

enimmaismaksun mukainen tai jonkin verran korkeampi.

Asiakasmaksut alenevat Kajaanissa suurella osalla perheista. Se on lapsiperheiden usein taloudellisesti tiukassa
tilanteessa hyva asia. Ndhtavaksi jaa, onko Kajaanissa tarpeeksi ty6paikkoja, jotta tyollisyys talla uudistuksella
kasvaisi.

Taloudelliset vaikutukset yrityksiin

Yksityiset palvelun tuottajat saavat paattaa itse varhaiskasvatuspalveluista perimiensd maksujen tason.
Poikkeuksena ovat kunnan ostopalvelut. Varhaiskasvatus on kunnan jarjestamaa my®os silloin, kun kunta

ostaa palveluita yksityiseltd palvelun tuottajalta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 14 §:n mukaan kunnan
jarjestdessa varhaiskasvatusta ostopalveluna, palvelun kadyttdjalta on perittava samat maksut kuin kunnan

itse jarjestamasta vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritdan.

Jos lapsen varhaiskasvatus on jdrjestetty yksityisessa pdivakodissa ilman kunnan tekemaa ostopalvelusopimusta,
madrittelee palveluntuottaja itse palvelusta perittdvan hinnan. Kela maksaa palveluntuottajalle yksityisen
hoidon tukea. Tuki muodostuu hoitorahasta ja hoitolisasta. Lisdksi kunta voi maksaa kuntalisda. Tama
hallituksen esitys ei muuta yksityisen hoidon tuen tai kuntalisdan maaraa.

Kunta voi jarjestaa varhaiskasvatuksen myds antamalla asiakkaalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista
annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin, jolla asiakas ostaa varhaiskasvatuksen yksityiselta
palveluntuottajalta. Palvelusetelin arvo maardytyy mainitun lain 7 ja 8 §:n perusteella. Lain 7 §:n perusteella
kunnan tulee maarata palvelusetelin arvo niin, ettd se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Jos kyseessa

on asiakkaalle maksuton palvelu, on palvelusetelin arvo madriteltava niin, ettei asiakkaalle jda maksettavaksi
omavastuuosuutta. Lain 8 §:n perusteella palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:ssa saddettya

korkeammaksi, jos asiakkaan tai hdanen perheensa toimeentulo tai asiakkaan lakisaateinen elatusvelvollisuus
muutoin vaarantuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset ndkékohdat huomioon ottaen. Jos palveluja
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jarjestetdan palvelusetelilld, kunta ei voi perid kayttajalta palvelumaksua vaan asiakas maksaa yksityiselle palveluntuottajalle palvelusetelin
arvon ja varhaiskasvatuksen hinnan erotuksen. Kuntaliiton selvityksen mukaan 48 kunnassa oli palveluseteli kdytdssa vuonna 2016 ja lisdksi
16 kuntaa suunnitteli sen kdyttéonottoa. Koska padosaa yksityisten palveluntuottajien palveluista ei koske asiakasmaksulain
enimmaismaksut, asiakasmaksulain maksualennukset eivat koske naita toimijoita. Yksityisen hoidon tuella hoidettuja lapsia oli vuonna
2015 noin 17 230. Mikali yksityiset palveluntuottajat kuitenkin oma-aloitteisesti paattavat alentaa perimiddan maksuja, tdma vahentaa
yksityisten palveluntuottajien maksutuloja.

Kajaanissa otettiin yksityisessa varhaiskasvatuksessa palveluseteli kaytt66n maaliskuun alussa 2016.
Palvelusetelin arvo maaraytyy lapsen idn, hoidontarpeen ja hoitomuodon perusteella. Tdydesta
palvelusetelistd vahennetadn perheilta perittava asiakasmaksu, jonka palveluntuottaja perii perheilta.
Palveluntuottaja saa peria myos korkeamman maksun. Mikali asiakasmaksuja alennetaan, vaikuttaa tama
taten kasvattavasti myos palveluntuottajien saamaan lapsikohtaisen palvelusetelin suuruuteen. Talloin myos
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteliin tarkoitetut menot kasvavat arviolta 20 %:lla.

Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esitetdan alennettavaksi kannustinloukkuvaikutusten pienentamiseksi.
Kannustinloukkutydryhman selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatukseen
liittyvaa negatiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventaa. Selvityksen liitteena esitettiin useita vaihtoehtoisia
tapoja lieventda varhaiskasvatuksen maksuihin liittyvid kannustinloukkuja. Kustannustehokkuuden

vaihtelun johdosta maksualennusten kohdentamisella on merkitystd. Kannustinloukkutyéryhman selvityksen
pohjalta hallitus linjasi kehysriihessa osana kannustinloukkujen purkamista, etta varhaiskasvatusmaksuja
alennetaan pieni- ja keskituloisilta seka perheiltd, jolla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa eli
kohderyhmiin, joilla kannustinloukkuvaikutukset voivat estda tydhén hakeutumista. Seuraavasta taulukosta
kay ilmi, etta tyollistymisveroasteet ovat selvasti korkeammat yksinhuoltajilla ja monilapsisilla perheilla.
tyollistymisveroasteiden voi ajatella kertovan, miten kannattavaa tyénteko on suhteessa tyottomyysturvaan:
mitd korkeampi tyollistymisveroaste, sitd vdhemman rahallista hyotya tydnteosta nettomaaraisesti
tyottdmyyteen verrattuna koituu.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2015 olivat kunnilla ja kuntayhtymilld yhteensa noin 339
miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioidaan alenevan vuonna
2018 noin 71 miljoonalla eurolla. Kuntien maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin,

silla asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia vahentdvana tekijana.
Yksittdisen kunnan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja kadyttavien perheiden
tulotasosta ja perhekoosta. Kuten nykyisinkin, kunnat voivat paattaa peria lain maarittamia enimmaismaksuja
alempia maksuja.

Lisdksi kannustinloukkuvaikutusten pienentyessa noin 4 200 henkildn arvioidaan tydllistyvdn vuoteen 2021
mennessa. Taman arvioidaan lisddvan asiakasmaksutuottoja noin 11 miljoonalla eurolla vuoteen 2021
mennessa, koska tyollistyvien henkildiden lapset tarvitsevat varhaiskasvatusta. Kun yhdessa perheessa on
keskimaarin 1,4 lasta varhaiskasvatuksessa, 4200 henkilon tyollistyessa noin 5900 lapsen varhaiskasvatuksen
tarve kasvaa vuoteen 2021 mennessa. Kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten prosentuaalinen
kasvu olisi noin 2,79 prosenttia. Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvaessa kokonaan tai osittain 5900

lapsen osalta, valtionosuuteen oikeuttavat kustannukset kasvavat arviolta 39 miljoonaa euroa vuoteen

2021 mennessa. Oletettaessa, etta varhaiskasvatuksen tarve kasvaa tasaisesti vuosina 2018-2021, vuosittainen
kustannusten kasvu olisi arviolta 9,75 miljoonaa euroa, kun taas maksutuottojen vuosittainen kasvu

olisi 2,75 miljoonaa euroa vuoteen 2021 asti.

Kannustinloukkujen vahentamisen seurauksena 4200 henkilén tyollistyessa yhteiskunnalle syntyy myos

muita sddstodja ja tulonlisdyksia sosiaaliturvan sadstoina ja verotulojen lisdyksind. Kunnille sosiaaliturvasaastoja
arvioidaan syntyvan vuoteen 2021 mennessa 12 miljoonaa euroa ja valtiolle 68 miljoonaa euroa. Verotulojen
lisdyksid arvioidaan syntyvan kunnille 10 miljoonaa euroa, valtiolle 5 miljoonaa euroa ja muille tahoille,
esimerkiksi rahastoille 15 miljoonaa euroa vuoteen 2021 mennessa.

Hallitus on paattanyt kevaan 2017 kehysriihessa kompensoida maksutuottojen menetysta ja volyymin kasvua
vélittémasti 1.1.2018 alkaen nostamalla kiinteistoverotuksen alarajoja (arvio +25 miljoonaa euroa),
kohdistamalla aiempaa suuremman osan yhteiséveron tuotosta kunnille (arvio +60 miljoonaa euroa) ja

lisdksi korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta.

Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvun kustannuksia on arvioitu laskelmalla, jossa noin 80 prosentin arvioidaan
siirtyvan toihin tyottomyyskorvaukselta ja noin 20 prosentin kotihoidontuelta. Jokaisella lapsella on jo talla
hetkelld subjektiivinen oikeus 20 varhaiskasvatustuntiin viikossa. Kotihoidontukea ei voi kuitenkaan saada,

jos lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Nain ollen tydttdman tyollistyessa varhaiskasvatusoikeus
kasvaa 20 tunnista kokoaikaiseksi, kun taas kotihoidontuelta tyollistyttdessa varhaiskasvatuspalvelun kayttotarve
kasvaa nollasta kokoaikaiseksi, olettaen, ettd vanhempi tydllistyy kokoaikaisesti. Kustannusten kasvu
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on laskettu osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyvien lasten osalta osa- ja kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen vuosikustannusten erona. Vuonna 2015 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat
yhteensd 2,3 miljardia euroa eli keskimaarin 17 230 euroa alle 3-vuotiailla ja 10 800 euroa yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja

5540 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla, laskennallista lasta kohden. Keskimaaraiset vuosikustannukset on laskettu siten, etta toteutuneet
kustannukset on painotettu henkildstomitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien madran suhteen olevan vuoden 2015
lainsdddannon mukainen. Koska henkildstomitoitus muuttui 1.8.2016 alkaen yli 3-vuotiailla lapsilla, valtionosuuteen oikeuttavien
kustannusten kasvun arviossa on otettu erikseen huomioon henkiléstomitoituksessa. Lastenmaaran kasvaessa kuntien investoinnit
kasvavat myds jonkin verran.

Kajaanin varhaiskasvatuksen talousarviossa 2017 toimintakulut ovat 26 078 002€ ja toimintatuotot -2 196 030€
ja toimintakate siis 23 881 927€. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelit vievit n. 4,2 milj. €
toimintakatteesta.

Mikali pitaa paikkaansa, ettd varhaiskasvatuksen lapsimaara lisadntyy n.3%:lla, niin Kajaaniin tarvitaan jalleen
uusi 60 -paikkainen paivakoti vuoteen 2021 mennessa. Kunnan varhaiskasvatuksen kustannukset nousevat siis
400 000 e asiakasmaksujen pienenemisen johdosta, 200 000€ palvelusetelin kustannusten kasvuna ja 600 000
uuden paivakodin kustannuksena. Jarjestamiskustannusten nousu on siis yhteensa 1,2 milj. €. Taman lisaksi
tulee uuden paivikodin rakentamis- ja investointikustannukset vuoteen 2021 mennessa.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuta kunnan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvollisuuteen. Kunnan jarjestamasta varhaiskasvatuksesta
voitaisiin edelleen perid maksu palvelun kadyttdjalta, ja laissa sdddettdisiin varhaiskasvatuslaissa

tarkoitetusta paivakoti- ja perhepdivdhoidosta maarattavasta maksusta. Tilapdisesta ja kerhomuotoisesta
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen perid kunnan paattama maksu.

Maksujen muuttaminen jalleen vuoden 2018 alusta aiheuttaa kunnissa hallinnollista ty6td. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksupaatokset tehdaan kunnissa yleensa toimintavuoden alussa eli elokuun alussa. Asiakasmaksupdatokset
tehddan yleensa toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan, mutta tand vuonna maksut

jouduttiin tarkistamaan kaikkien perheiden osalta 1.3.2017 voimaan tulleen uuden varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain vuoksi. Maksulaki vahvistettiin 29.12.2016 ja uusien maksujen toimeenpanon aikataulu

oli kunnille erittdin kirea.

Esitetyt muutokset asiakasmaksuihin tulisivat voimaan vuoden 2018 alusta lukien. Kuntien tulisi tallin jalleen
tarkistaa kaikkien perheiden asiakasmaksupaatokset ja tehda tarpeen mukaan uudet pdatokset niille

perheille, joiden maksuihin tulisi muutoksia.

Yleensa maksupaatoksia voidaan joutua tarkistamaan, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olennaisesti
muuttunut tai kun on ilmeista, ettd maksua maarattaessa huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat
muuttuneet. Nyt asiakasmaksuja on jouduttu tarkistamaan kaikkien perheiden osalta lyhyen ajan kuluessa
useamman kerran. Maksut joudutaan vield tarkistamaan jalleen 1.8.2018 voimaan tulevan indeksitarkistuksen
vuoksi.

Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta perittdvan maksun muutoksesta on tiedotettava palvelun
kayttdjille. Kunnat joutuvat myds uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista. Myos maksujarjestelmid koskevat ohjelmistot tulee pdivittdad maksujen tulorajojen,
maksuprosenttien seka toisesta lapsesta perittdvan maksun muutoksen vuoksi.

Maksujen muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista tyéta. Suomen Kuntaliitto on arvioinut, etta
maksujen perimisen kustannukset ovat noin 25 prosenttia asiakasmaksukertymasta.

Esitys vaikuttaa jonkin verran valtion ja kuntien valiseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen. Varhaiskasvatuksen
rahoitukseen sovelletaan lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Lain mukainen valtionosuusprosentti
nousee arviolta 0,09 prosenttiyksikkdd. Muilta osin esitykselld ei ole vaikutuksia valtionosuusjarjestelmaan.
Kunnallisista palveluista perittavat maksut jadvat kokonaan kuntasektorin tuloksi eika

niilld ole vaikutusta kuntien saamiin valtionosuuksiin.

Kajaanissa on tarkasteltu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja uudestaan 1.3.2017 alkaen ja siirryttaessa ns.
tuntiperusteiseen aikavalykseen 1.8.2017 alkaen. Mikali maksut muuttuvat lakiesityksen mukaisiksi, maksut
madritelldan uusiksi taas 1.1.2018 alkaen. Myo6s palvelusetelien arvot maaritelldan uudelleen. Maksujen
muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista tyota. Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta
perittdvin maksumuutoksesta on tiedotettava palvelun kidyttijille, internetsivuilla olevat tiedotteet on
uusittava ja ohjelmistojen toimivuus on tarkistettava. Taman lisdksi on varauduttava palvelutarpeen kasvuun
varhaiskasvatuksen palveluiden suunnittelussa.
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Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Varhaiskasvatus edistda lasten myonteista kehitysta ja oppimista ja se on myds todettu olevan hyvin kustannustehokas

lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun kayttoon ja maksuilla voidaan my0s ohjata perheiden
valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyva tekija. Etenkin pienituloisten perheiden
lasten ja haavoittuvassa eldmantilanteessa eldvien lasten osalta varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen
ja korkeat maksut saattavat muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Monissa maissa maksupolitiikalla pyritaan
edistdmaan lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Esimerkiksi enemmistd Euroopan maista tarjoaa lapsille vahintaan yhden vuoden
maksutonta varhaiskasvatusta ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus on maksutonta 3 vuotta
tayttaneille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnysta tyohon siirtymiselle tai osa-aikaisen tyon tekemiselle.
Maksujarjestelmdssa kaytettyjen tulorajojen ja maksuprosenttien tarkistamisella pyritdan kannustamaan

perheitd tyollistymaan. Varhaiskasvatus ndhdadan myos yha enenevadssa maarin lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistu. Maksut eivat saisi muodostua kynnykseksi lasten osallistumiselle. Maksujen alenemisen
arvioidaan lisddvan varhaiskasvatukseen osallistumista 5 900 lapsella vuoteen 2021 mennessa.

Kajaanin varhaiskasvatus on osoittautunut vertailuissa kustannustehokkaaksi ja tutkimuksissa laadultaan
erinomaiseksi. Olemme samaa mielta lain valmistelijoiden kanssa siita, ettad varhaiskasvatus edistaa lasten
myonteistad kehitysta ja oppimista ja se on myos todettu olevan hyvin kustannustehokas lapsiperheiden
palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun kaytt66n ja maksuilla voidaan ohjata
perheiden valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyva
tekija. Etenkin pienituloisten perheiden lasten ja haavoittuvassa elimantilanteessa elavien lasten osalta
varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat
muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Olemme varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista
annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisen kannalla, kun muutoksen aiheuttamat kustannukset korvataan kunnille
taysimaaraisina.
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