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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE VARHAISKASVATUSMAKSUISTA 
ANNETUN LAIN 5 JA 8 §:N MUUTTAMISESTA

Opetus- ja kulttuuriministeriö on pyytänyt Kajaanin kaupungilta lausuntoa 28.6.2017 päivättyyn luonnokseen 
hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta 
14.8.2017 mennessä. 

Nykytilan arviointi
Uusi asiakasmaksulaki tuli voimaan 1.3.2017. Uusi laki pohjautuu pitkälti aiempaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksulakiin. 
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen määräytymisen periaate kokoaikaisen päiväkoti- ja perhepäivähoidon kuukausimaksun osalta on 
edelleen toimiva. Maksut perustuvat perheen bruttotuloihin ja niissä otetaan huomioon perheen koko sekä lapsen varhaiskasvatukseen 
osallistumisaika. Kokoaikaisen varhaiskasvatuksenkuukausimaksu saa olla enintään perheen koon mukaan määräytyvän maksuprosentin 
osoittama euromäärävähimmäistulorajan ylittävästä kuukausitulosta. Myös maksun määräämisen perusteena olevat tulot säilyivät 
ennallaan. Perheen tuloina otetaan huomioon lapsen vanhemman tai muun huoltajan sekä
näiden kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elävän henkilön veronalaiset
ansio- ja pääomatulot sekä verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, otetaan kuukausitulona
huomioon viimeksi kuluneen vuoden keskimääräinen kuukausitulo.

Uudessa asiakasmaksulaissa maksun määräämisen perusteena olevia tuloja korotettiin ja siten pienituloisten
kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut pienenivät. Muutos laski erityisesti pienituloisten
yhden ja kahden lapsen yksinhuoltajien asiakasmaksuja ja paransi yksinhuoltajien kannustimia ottaa työtä
vastaan. Toisesta lapsesta maksettava varhaiskasvatuksen kuukausimaksu muutettiin niin, että maksu on aina enintään 90 prosenttia 
ensimmäisen lapsen kuukausimaksusta. Aiemmin ikäjärjestyksessä seuraavasta kokopäivähoidossa olevasta lapsesta voitiin määrätä 
samansuuruinen maksu kuin nuorimmasta lapsesta, kuitenkin enintään 261 euroa kuukaudessa. Sisaralennus kohdentui siis vain 
korkeampiin tuloluokkiin.

Myös osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kuukausimaksuun tehtiin muutoksia. Osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta
perittävien maksujen määräytymisperusteita yhtenäistettiin enintään 20 tuntia viikossa järjestettävän
varhaiskasvatuksen ja yli 35 tuntia viikossa järjestettävän varhaiskasvatuksen osalta. Nyt voimassa
olevan asiakasmaksulain nojalla, jos lapsi on varhaiskasvatuksessa korkeintaan 20 tuntia viikossa, kuukausimaksu
on enintään 60 prosenttia kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Lapsilla on voimassa olevan
varhaiskasvatuslain nojalla oikeus osallistua varhaiskasvatukseen vähintään 20 tuntia viikossa. Oikeus on
noin 60 prosenttia kokoaikaisen 35 viikkotunnin varhaiskasvatuksesta. Jos lapsi on varhaiskasvatuksessa
vähintään 35 tuntia viikossa, voidaan kuukausimaksuna periä kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksu. Mikäli
lapsi olisi varhaiskasvatuksessa enemmän kuin 20 tuntia, mutta alle 35 tuntia, kunnan perimä maksu on
suhteutettava lapsen varhaiskasvatusaikaan.

Asiakasmaksujen alennuksilla pyrittiin vähentämään varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen kannustinloukkuvaikutuksia etenkin 
yksinhuoltajien ja pienituloisimpien kolmihenkisten perheiden osalta. Varhaiskasvatuksenmaksujärjestelmää on arvosteltu siitä, ettei se 
kannusta työn tekoon. Kannustinongelma on etenkin pienituloisten perheiden kohdalla ja yksinhuoltajaperheissä. Järjestelmässä myös 
kohtuullisen pienillä tuloilla joutuu maksamaan ylintä perittävää maksua. Pienten lasten perheissä työnteon kannustavuutta heikentävät 
yleisen asumistuen lisäksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksut ja lasten kotihoidon tuki. Yhden lapsen
yksinhuoltajan kannustimet ottaa työtä vastaan ovat hyvin pienet, ja taloudellisista syistä ansiotyöhön
ei kannata hakeutua ellei kuukausipalkka ylitä 2 600 euroa.

Uuden maksulain tavoitteena oli myös edistää lasten mahdollisuutta osallistua varhaiskasvatukseen. Maksuja
ei nykyisen maksujärjestelmän mukaan peritä kahden hengen perheiltä (1 aikuinen ja yksi lapsi), joiden
kuukausitulot ovat alle 2 150 euroa. Aiemmin raja oli 1 638 euroa. Vastaavasti kolmen hengen perheiltä ei
peritä maksuja silloin, kun perheen kuukausitulot ovat alle 2 202 euroa, kun raja oli ennen 2 017 euroa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki tuli voimaan 1. maaliskuuta 2017. Uusien maksujen vaikutuksista
perheiden työllistymiseen tai lasten osallistumiseen varhaiskasvatukseen ei ole vielä saatavilla tietoa.
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Uusi varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki oli otettava käyttöön 1.3.2017 alkaen. Laki toi muutoksia tulorajoihin ja ne eivät ole kunnan 
päätettävissä. Uudet tulorajat ovat seuraavat:

Perheen koko Tuloraja, euroa/kuukausi   Korkein maksuprosentti

2                             1915                                           11.5

3                              1915                                               9,4

4                              2053                                              7,9

5                              2191                                               7,9

6                            2328                                                 7,9

Nykytila Kajaanissa

Kajaanin sivistyslautakunta on päättänyt 15.06.2016 § 59, että Kajaanissa otetaan käyttöön hoito-aikaperusteinen 

5-portainen aikavälys. Malli huomioi perheiden erilaiset hoidontarpeet ja toimii yksityisten palveluiden tuottajien 

kanssa käydyn keskustelun mukaan myös palvelun tuottajien näkökulmasta. Täysi palveluseteli maksetaan 108 

h/kk ylittävästä hoidosta. Uusi 5-portainen aikavälys on alhaalla olevan taulukon mukainen ja otettiin käyttöön 

elokuun alusta 2017. Korkein maksu on nyt 290 €/kk. Maksun määrä pyöristetään lähimpään euromäärään. Jos 

lapsen huoltajat asuvat eri osoitteissa, mutta lapselle järjestetään varhaiskasvatusta vain yhdessä kunnassa, 

määrätään maksu sen perheen tulojen perusteella, jonka luona lapsella on vakituinen asuinpaikka. Jos lapselle 

järjestetään varhaiskasvatusta kahden kunnan alueella, on maksu määrättävä erikseen molemmissa kunnissa. 

Tällöin maksu määrätään 6 §:n mukaisesti.

Varhaiskasvatusaikavälys ja maksun suuruus                                     Maksun suuruus enimmäismaksusta

0-84 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta 60 %                174 €/kk

85-107 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta 70 %              203 €/kk

108-130 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta 80 %           232 €/kk

131-150 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta on 90 %     261 €/kk

yli 150 h/kk, asiakasmaksujen suuruus täydestä maksusta on 100 %   290 €/kk

Esioppilaiden maksut peritään Kajaanin sivistyslautakunnan päätöksellä 1.6.2017 § 52 seuraavasti:

0–40 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta 40 %                     116 €/kk

41–84 h/kk, asiakasmaksun suuruus täydestä maksusta 60 %                   174 €/kk

85–107 h/kk, asikasmaksun suuruus täydestä maksusta 70 %                   203 €/kk

108–130 h/kk, asikasmaksun suuruus taydestä maksusta 80 %                 232 €/kk

131–150 h/kk, asikasmaksun suuruus täydestä maksusta 90 %                  261 €/kk

yli 150 h/kk, asiakasmaksujen suuruus taydestä maksusta 100 %               290 €/kk

Ehdotetut muutokset

Asiakasmaksulain 5 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, että maksujen määräytymisen perusteena
olevia tulorajoja korotetaan. Tulorajoja ehdotetaan korotettavaksi niin, että perheen koon mukaan
määräytyvään pienituloisuuden rajaan lisätään 500 euroa. Samalla maksuprosentteja ehdotetaan muutettavaksi
siten, että se olisi aina 10,70 prosenttia riippumatta perheen koosta. Lain 8 §:ää ehdotetaan muutettavaksi
siten, että toisen lapsen maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta kokoaikaisen
varhaiskasvatuksen maksusta.
Esitys pohjautuu voimassa olevaan asiakasmaksulakiin eikä lakiin esitetä muita muutoksia. Laissa säädettäisiin
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kunnan järjestämässä päiväkoti- ja perhepäivähoidossa perittävistä asiakasmaksuista. Kunta voisi edelleen
periä maksun myös esimerkiksi leikkitoiminnasta ja muista avoimista varhaiskasvatuspalveluista sekä
tilapäisesti järjestettävästä varhaiskasvatuksesta. Lasten varhaiskasvatuksen maksun määräytymisen perusteisiin
ei esitettäisi muutoksia. Maksut määräytyisivät edelleen perheen tulojen ja koon sekä lapsen varhaiskasvatusajan
mukaan. Maksut määrättäisiin edelleen toistaiseksi. Myös varhaiskasvatuksen maksun
määräämisen perusteena huomioon otettavat tulot säilyisivät ennallaan. Laissa säädettäisiin edelleen
enimmäismaksuista, joten laki mahdollistaisi edelleen varhaiskasvatuksen järjestämisen lain mukaan määräytyvää
enimmäismaksua matalammalla maksulla. Edelleen olisi myös mahdollista järjestää esimerkiksi
viisivuotiaille osa-aikainen varhaiskasvatus maksuttomasti tai enimmäismaksua matalammalla maksulla.

Taloudelliset vaikutukset Kajaanin varhaiskasvatukseen

Asiakasmaksuihin kaavailtu muutos pienentää Kajaanin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja arviolta 20%, joka 
on noin 400 000€. Kajaanin kaupungin tulee siis kasvattaa varhaiskasvatuksen tulosalueen vuoden 2018 
talousarviota vastaavalla summalla. Varhaiskasvatuksen tulosalueen sisältä uutta kuluerää ei pystytä 
kattamaan.

Taloudelliset vaikutukset perheisiin
Hallituksen esityksessä kaikkien perheiden tulorajoja nostetaan. Tulorajojen nostossa on huomioitu vuoden
2014 käytettävissä oleviin tuloihin perustuvat kotitalouksien laskennalliset pienituloisuuden rajat eri perheko’oissa.
Vuoden 2014 pienituloisuuden rajana on pidetty 1192 euroa kuussa kulutusyksikköä kohden (60%
väestön keskitulosta) siten, että kotitalouden ensimmäinen aikuinen on 1 kulutusyksikkö, toinen aikuinen
0,5 kulutusyksikköä ja alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikköä. Koska pienituloisuuden raja lasketaan käytettävissä olevien tulojen 
perusteella, kun taas varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tulorajat koskevat
bruttotuloja, jokaiseen tulorajaan on lisätty vielä 500 euroa.

Tulorajojen nosto alentaa erityisesti pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja.
Isoimmat maksualennukset kohdistuvat monilapsisiin perheisiin. Maksut laskevat kaikilta niiltä perheiltä,
jotka ovat maksaneet enimmäismaksun alittavaa maksua ja lähes kaikilta niiltä perheiltä, joiden tulotaso on
ollut juuri enimmäismaksun mukainen. Lisäksi tuhannet pienituloiset perheet siirtyvät muutoksen myötä
maksuttomaan varhaiskasvatukseen. Tulorajojen korottamisen lisäksi maksuprosentti yhtenäistetään 10,7%:iin.
Maksuprosenttien yhtenäistäminen tehdään siten, että enimmäismaksua, joka on tällä hetkellä 290 euroa
kuukaudessa, ei aleta maksaa nykyistä alemmilla tuloilla. Muutos on tehty siten, että kaikissa muissa perhekooissa
kuin nelihenkisissä perheissä maksu laskee myös niissä perheissä, joiden tulotaso on ollut juuri
enimmäismaksun mukainen tai jonkin verran korkeampi.

Asiakasmaksut alenevat Kajaanissa suurella osalla perheistä. Se on lapsiperheiden usein taloudellisesti tiukassa 
tilanteessa hyvä asia. Nähtäväksi jää, onko Kajaanissa tarpeeksi työpaikkoja, jotta työllisyys tällä uudistuksella 
kasvaisi.

Taloudelliset vaikutukset yrityksiin
Yksityiset palvelun tuottajat saavat päättää itse varhaiskasvatuspalveluista perimiensä maksujen tason.
Poikkeuksena ovat kunnan ostopalvelut. Varhaiskasvatus on kunnan järjestämää myös silloin, kun kunta
ostaa palveluita yksityiseltä palvelun tuottajalta. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulain 14 §:n mukaan kunnan
järjestäessä varhaiskasvatusta ostopalveluna, palvelun käyttäjältä on perittävä samat maksut kuin kunnan
itse järjestämästä vastaavasta varhaiskasvatuksesta peritään.
Jos lapsen varhaiskasvatus on järjestetty yksityisessä päiväkodissa ilman kunnan tekemää ostopalvelusopimusta,
määrittelee palveluntuottaja itse palvelusta perittävän hinnan. Kela maksaa palveluntuottajalle yksityisen
hoidon tukea. Tuki muodostuu hoitorahasta ja hoitolisästä. Lisäksi kunta voi maksaa kuntalisää. Tämä
hallituksen esitys ei muuta yksityisen hoidon tuen tai kuntalisän määrää.
Kunta voi järjestää varhaiskasvatuksen myös antamalla asiakkaalle sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistä
annetun lain (569/2009) mukaisen palvelusetelin, jolla asiakas ostaa varhaiskasvatuksen yksityiseltä
palveluntuottajalta. Palvelusetelin arvo määräytyy mainitun lain 7 ja 8 §:n perusteella. Lain 7 §:n perusteella
kunnan tulee määrätä palvelusetelin arvo niin, että se on asiakkaan kannalta kohtuullinen. Jos kyseessä
on asiakkaalle maksuton palvelu, on palvelusetelin arvo määriteltävä niin, ettei asiakkaalle jää maksettavaksi
omavastuuosuutta. Lain 8 §:n perusteella palvelusetelin arvoa on korotettava 7 §:ssä säädettyä
korkeammaksi, jos asiakkaan tai hänen perheensä toimeentulo tai asiakkaan lakisääteinen elatusvelvollisuus
muutoin vaarantuu, taikka se on tarpeen muut huollolliset näkökohdat huomioon ottaen. Jos palveluja
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järjestetään palvelusetelillä, kunta ei voi periä käyttäjältä palvelumaksua vaan asiakas maksaa yksityiselle palveluntuottajalle palvelusetelin 
arvon ja varhaiskasvatuksen hinnan erotuksen. Kuntaliiton selvityksen mukaan 48 kunnassa oli palveluseteli käytössä vuonna 2016 ja lisäksi 
16 kuntaa suunnitteli sen käyttöönottoa. Koska pääosaa yksityisten palveluntuottajien palveluista ei koske asiakasmaksulain 
enimmäismaksut, asiakasmaksulain maksualennukset eivät koske näitä toimijoita. Yksityisen hoidon tuella hoidettuja lapsia oli vuonna 
2015 noin 17 230. Mikäli yksityiset palveluntuottajat kuitenkin oma-aloitteisesti päättävät alentaa perimiään maksuja, tämä vähentää 
yksityisten palveluntuottajien maksutuloja.

Kajaanissa otettiin yksityisessä varhaiskasvatuksessa palveluseteli käyttöön maaliskuun alussa 2016. 
Palvelusetelin arvo määräytyy lapsen iän, hoidontarpeen ja hoitomuodon perusteella. Täydestä 
palvelusetelistä vähennetään perheiltä perittävä asiakasmaksu, jonka palveluntuottaja perii perheiltä. 
Palveluntuottaja saa periä myös korkeamman maksun. Mikäli asiakasmaksuja alennetaan, vaikuttaa tämä 
täten kasvattavasti myös palveluntuottajien saamaan lapsikohtaisen palvelusetelin suuruuteen. Tällöin myös 
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluseteliin tarkoitetut menot kasvavat arviolta 20 %:lla.  

Taloudelliset vaikutukset julkiseen talouteen ja kansantalouteen
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esitetään alennettavaksi kannustinloukkuvaikutusten pienentämiseksi.
Kannustinloukkutyöryhmän selvityksen mukaan varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatukseen
liittyvää negatiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventää. Selvityksen liitteenä esitettiin useita vaihtoehtoisia
tapoja lieventää varhaiskasvatuksen maksuihin liittyviä kannustinloukkuja. Kustannustehokkuuden
vaihtelun johdosta maksualennusten kohdentamisella on merkitystä. Kannustinloukkutyöryhmän selvityksen
pohjalta hallitus linjasi kehysriihessä osana kannustinloukkujen purkamista, että varhaiskasvatusmaksuja
alennetaan pieni- ja keskituloisilta sekä perheiltä, jolla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa eli
kohderyhmiin, joilla kannustinloukkuvaikutukset voivat estää työhön hakeutumista. Seuraavasta taulukosta
käy ilmi, että työllistymisveroasteet ovat selvästi korkeammat yksinhuoltajilla ja monilapsisilla perheillä.
työllistymisveroasteiden voi ajatella kertovan, miten kannattavaa työnteko on suhteessa työttömyysturvaan:
mitä korkeampi työllistymisveroaste, sitä vähemmän rahallista hyötyä työnteosta nettomääräisesti
työttömyyteen verrattuna koituu.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulot vuonna 2015 olivat kunnilla ja kuntayhtymillä yhteensä noin 339
miljoonaa euroa. Muutoksien johdosta varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen arvioidaan alenevan vuonna
2018 noin 71 miljoonalla eurolla. Kuntien maksutuottojen alenemisella ei ole vaikutusta valtionosuuksiin,
sillä asiakasmaksuja ei huomioida kunnan peruspalvelujen laskennallisia kustannuksia vähentävänä tekijänä.
Yksittäisen kunnan maksutuottojen aleneminen riippuu varhaiskasvatuspalveluja käyttävien perheiden
tulotasosta ja perhekoosta. Kuten nykyisinkin, kunnat voivat päättää periä lain määrittämiä enimmäismaksuja
alempia maksuja.
Lisäksi kannustinloukkuvaikutusten pienentyessä noin 4 200 henkilön arvioidaan työllistyvän vuoteen 2021
mennessä. Tämän arvioidaan lisäävän asiakasmaksutuottoja noin 11 miljoonalla eurolla vuoteen 2021
mennessä, koska työllistyvien henkilöiden lapset tarvitsevat varhaiskasvatusta. Kun yhdessä perheessä on
keskimäärin 1,4 lasta varhaiskasvatuksessa, 4200 henkilön työllistyessä noin 5900 lapsen varhaiskasvatuksen
tarve kasvaa vuoteen 2021 mennessä. Kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten prosentuaalinen
kasvu olisi noin 2,79 prosenttia. Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvaessa kokonaan tai osittain 5900
lapsen osalta, valtionosuuteen oikeuttavat kustannukset kasvavat arviolta 39 miljoonaa euroa vuoteen
2021 mennessä. Oletettaessa, että varhaiskasvatuksen tarve kasvaa tasaisesti vuosina 2018–2021, vuosittainen
kustannusten kasvu olisi arviolta 9,75 miljoonaa euroa, kun taas maksutuottojen vuosittainen kasvu
olisi 2,75 miljoonaa euroa vuoteen 2021 asti.
Kannustinloukkujen vähentämisen seurauksena 4200 henkilön työllistyessä yhteiskunnalle syntyy myös
muita säästöjä ja tulonlisäyksiä sosiaaliturvan säästöinä ja verotulojen lisäyksinä. Kunnille sosiaaliturvasäästöjä
arvioidaan syntyvän vuoteen 2021 mennessä 12 miljoonaa euroa ja valtiolle 68 miljoonaa euroa. Verotulojen
lisäyksiä arvioidaan syntyvän kunnille 10 miljoonaa euroa, valtiolle 5 miljoonaa euroa ja muille tahoille,
esimerkiksi rahastoille 15 miljoonaa euroa vuoteen 2021 mennessä.
Hallitus on päättänyt kevään 2017 kehysriihessä kompensoida maksutuottojen menetystä ja volyymin kasvua
välittömästi 1.1.2018 alkaen nostamalla kiinteistöverotuksen alarajoja (arvio +25 miljoonaa euroa),
kohdistamalla aiempaa suuremman osan yhteisöveron tuotosta kunnille (arvio +60 miljoonaa euroa) ja

lisäksi korottamalla kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. 
Varhaiskasvatuksen tarpeen kasvun kustannuksia on arvioitu laskelmalla, jossa noin 80 prosentin arvioidaan
siirtyvän töihin työttömyyskorvaukselta ja noin 20 prosentin kotihoidontuelta. Jokaisella lapsella on jo tällä
hetkellä subjektiivinen oikeus 20 varhaiskasvatustuntiin viikossa. Kotihoidontukea ei voi kuitenkaan saada,
jos lapsi on kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Näin ollen työttömän työllistyessä varhaiskasvatusoikeus
kasvaa 20 tunnista kokoaikaiseksi, kun taas kotihoidontuelta työllistyttäessä varhaiskasvatuspalvelun käyttötarve
kasvaa nollasta kokoaikaiseksi, olettaen, että vanhempi työllistyy kokoaikaisesti. Kustannusten kasvu
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on laskettu osa-aikaisesta varhaiskasvatuksesta kokoaikaiseen varhaiskasvatukseen siirtyvien lasten osalta osa- ja kokoaikaisen 
varhaiskasvatuksen vuosikustannusten erona. Vuonna 2015 varhaiskasvatuksen valtionosuuteen oikeuttavat vuosikustannukset olivat 
yhteensä 2,3 miljardia euroa eli keskimäärin 17 230 euroa alle 3-vuotiailla ja 10 800 euroa yli 3-vuotiailla kokoaikaisilla ja
5540 euroa yli 3-vuotiailla osa-aikaisilla, laskennallista lasta kohden. Keskimääräiset vuosikustannukset on laskettu siten, että toteutuneet 
kustannukset on painotettu henkilöstömitoituksen mukaan olettaen lasten ja kasvattajien määrän suhteen olevan vuoden 2015 
lainsäädännön mukainen. Koska henkilöstömitoitus muuttui 1.8.2016 alkaen yli 3-vuotiailla lapsilla, valtionosuuteen oikeuttavien 
kustannusten kasvun arviossa on otettu erikseen huomioon henkilöstömitoituksessa. Lastenmäärän kasvaessa kuntien investoinnit 
kasvavat myös jonkin verran.

Kajaanin varhaiskasvatuksen talousarviossa 2017 toimintakulut ovat 26 078 002€ ja toimintatuotot -2 196 030€  
ja toimintakate siis 23 881 927€. Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelit vievät n. 4,2 milj. € 
toimintakatteesta.
Mikäli pitää paikkaansa, että varhaiskasvatuksen lapsimäärä lisääntyy n.3%:lla, niin Kajaaniin tarvitaan jälleen 
uusi 60 -paikkainen päiväkoti vuoteen 2021 mennessä. Kunnan varhaiskasvatuksen kustannukset nousevat siis 
400 000 e asiakasmaksujen pienenemisen johdosta, 200 000€ palvelusetelin kustannusten kasvuna ja 600 000 
uuden päiväkodin kustannuksena. Järjestämiskustannusten nousu on siis yhteensä 1,2 milj. €. Tämän lisäksi 
tulee uuden päiväkodin rakentamis- ja investointikustannukset vuoteen 2021 mennessä.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys ei vaikuta kunnan varhaiskasvatuksen järjestämisvelvollisuuteen. Kunnan järjestämästä varhaiskasvatuksesta
voitaisiin edelleen periä maksu palvelun käyttäjältä, ja laissa säädettäisiin varhaiskasvatuslaissa
tarkoitetusta päiväkoti- ja perhepäivähoidosta määrättävästä maksusta. Tilapäisestä ja kerhomuotoisesta
varhaiskasvatuksesta voitaisiin edelleen periä kunnan päättämä maksu.
Maksujen muuttaminen jälleen vuoden 2018 alusta aiheuttaa kunnissa hallinnollista työtä. Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksupäätökset tehdään kunnissa yleensä toimintavuoden alussa eli elokuun alussa. Asiakasmaksupäätökset
tehdään yleensä toistaiseksi toimintavuodeksi kerrallaan, mutta tänä vuonna maksut
jouduttiin tarkistamaan kaikkien perheiden osalta 1.3.2017 voimaan tulleen uuden varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulain vuoksi. Maksulaki vahvistettiin 29.12.2016 ja uusien maksujen toimeenpanon aikataulu
oli kunnille erittäin kireä.
Esitetyt muutokset asiakasmaksuihin tulisivat voimaan vuoden 2018 alusta lukien. Kuntien tulisi tällöin jälleen
tarkistaa kaikkien perheiden asiakasmaksupäätökset ja tehdä tarpeen mukaan uudet päätökset niille
perheille, joiden maksuihin tulisi muutoksia.
Yleensä maksupäätöksiä voidaan joutua tarkistamaan, jos esimerkiksi perheen maksukyky on olennaisesti
muuttunut tai kun on ilmeistä, että maksua määrättäessä huomioon otettavat perheen olosuhteet ovat
muuttuneet. Nyt asiakasmaksuja on jouduttu tarkistamaan kaikkien perheiden osalta lyhyen ajan kuluessa
useamman kerran. Maksut joudutaan vielä tarkistamaan jälleen 1.8.2018 voimaan tulevan indeksitarkistuksen
vuoksi.
Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta perittävän maksun muutoksesta on tiedotettava palvelun
käyttäjille. Kunnat joutuvat myös uusimaan kuntien internetsivuilla olevat tiedotteensa varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista. Myös maksujärjestelmiä koskevat ohjelmistot tulee päivittää maksujen tulorajojen,
maksuprosenttien sekä toisesta lapsesta perittävän maksun muutoksen vuoksi.
Maksujen muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista työtä. Suomen Kuntaliitto on arvioinut, että
maksujen perimisen kustannukset ovat noin 25 prosenttia asiakasmaksukertymästä.
Esitys vaikuttaa jonkin verran valtion ja kuntien väliseen varhaiskasvatuksen rahoitukseen. Varhaiskasvatuksen
rahoitukseen sovelletaan lakia kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Lain mukainen valtionosuusprosentti
nousee arviolta 0,09 prosenttiyksikköä. Muilta osin esityksellä ei ole vaikutuksia valtionosuusjärjestelmään.
Kunnallisista palveluista perittävät maksut jäävät kokonaan kuntasektorin tuloksi eikä
niillä ole vaikutusta kuntien saamiin valtionosuuksiin.

Kajaanissa on tarkasteltu varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja uudestaan 1.3.2017 alkaen ja siirryttäessä ns. 
tuntiperusteiseen aikavälykseen 1.8.2017 alkaen. Mikäli maksut muuttuvat lakiesityksen mukaisiksi, maksut 
määritellään uusiksi taas 1.1.2018 alkaen. Myös palvelusetelien arvot määritellään uudelleen. Maksujen 
muutokset aiheuttavat kunnissa paljon hallinnollista työtä. Tulorajojen, maksuprosenttien ja toisesta lapsesta 
perittävän maksumuutoksesta on tiedotettava palvelun käyttäjille, internetsivuilla olevat tiedotteet on 
uusittava ja ohjelmistojen toimivuus on tarkistettava. Tämän lisäksi on varauduttava palvelutarpeen kasvuun 
varhaiskasvatuksen palveluiden suunnittelussa.



Lausuntopyyntö 
OKM/32/010/2017

6(6)

Posti
PL 133
87101 Kajaani

Käyntiosoite
Pohjolankatu 13
87100 Kajaani

Puhelin
08 61 551

Sähköposti
kajaani@kajaani.fi

Vaikutukset lapsiin ja perheisiin
Varhaiskasvatus edistää lasten myönteistä kehitystä ja oppimista ja se on myös todettu olevan hyvin kustannustehokas
lapsiperheiden palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun käyttöön ja maksuilla voidaan myös ohjata perheiden 
valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyvä tekijä. Etenkin pienituloisten perheiden 
lasten ja haavoittuvassa elämäntilanteessa elävien lasten osalta varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen
ja korkeat maksut saattavat muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Monissa maissa maksupolitiikalla pyritään 
edistämään lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Esimerkiksi enemmistö Euroopan maista tarjoaa lapsille vähintään yhden vuoden 
maksutonta varhaiskasvatusta ennen oppivelvollisuuden alkua ja noin puolessa Euroopan maista varhaiskasvatus on maksutonta 3 vuotta
täyttäneille lapsille aina oppivelvollisuuden alkuun.
Varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen ei tulisi muodostaa kynnystä työhön siirtymiselle tai osa-aikaisen työn tekemiselle. 
Maksujärjestelmässä käytettyjen tulorajojen ja maksuprosenttien tarkistamisella pyritään kannustamaan
perheitä työllistymään. Varhaiskasvatus nähdään myös yhä enenevässä määrin lapsen oikeutena, johon kaikilla lapsilla tulisi olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistu. Maksut eivät saisi muodostua kynnykseksi lasten osallistumiselle. Maksujen alenemisen 
arvioidaan lisäävän varhaiskasvatukseen osallistumista 5 900 lapsella vuoteen 2021 mennessä.

Kajaanin varhaiskasvatus on osoittautunut vertailuissa kustannustehokkaaksi ja tutkimuksissa laadultaan 
erinomaiseksi. Olemme samaa mieltä lain valmistelijoiden kanssa siitä, että varhaiskasvatus edistää lasten 
myönteistä kehitystä ja oppimista ja se on myös todettu olevan hyvin kustannustehokas lapsiperheiden 
palvelu. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksut vaikuttavat palvelun käyttöön ja maksuilla voidaan ohjata 
perheiden valintoja. Varhaiskasvatuspalveluiden edullisuus on keskeinen palveluiden saatavuuteen liittyvä 
tekijä. Etenkin pienituloisten perheiden lasten ja haavoittuvassa elämäntilanteessa elävien lasten osalta 
varhaiskasvatuksen maksut vaikuttavat varhaiskasvatuksen osallistumiseen ja korkeat maksut saattavat 
muodostua esteeksi varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Olemme varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista 
annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisen kannalla, kun muutoksen aiheuttamat kustannukset korvataan kunnille 
täysimääräisinä.


