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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Tiivistelma:

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Turun kaupungilta lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne-
tun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta. Kaupunginhallitukselle esitetdén, ettd opetus- ja
kulttuuriministeriolle annetaan sivistystoimialalla valmisteltu lausunto.

Kh § 316
Kaupunginsihteeri Merja Jokela 1.8.2017:

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Turun kaupungilta lausuntoa luon-
noksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta. Muutoksella alennettaisiin
varhaiskasvatusmaksuja pieni- ja keskituloisilta seké perheiltd, joilla on use-
ampi lapsi varhaiskasvatuksessa. Maksualennus tehtéisiin muuttamalia mak-
sujen maaraytymiseen kaytettavien tulojen maaraytymisperusteita. Laki tulisi
voimaan 1.1.2018.

Lausunto on pyydetty toimittamaan viimeistaan 14.8.2017. Sivistystoimiala on
valmistellut enhdotuksen Turun kaupungin lausunnoksi opetus- ja kulttuurimi-
nisteridlle.

Liite 1 Ehdotus Turun kaupungin lausunnoksi opetus- ja
kulttuuriministeridlle

Oheismateriaali 1 Opetus- ja kulttuuriministeridn lausuntopyynto
28.6.2017

Kaupunginjohtaja Aleksi Randell:

Ehdotus Kaupunginhallitus paattaa antaa opetus- ja kulttuuriministeridlle liitteena 1
olevan lausunnon.

Poytakirja tdman asian osalta tarkastetaan heti.

Paatos Ehdotus hyvaksyttiin.
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Turun kaupunki toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytanyt lausuntoa varhaiskasvatuksen asia-
kasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §8:n muuttamisesta. Turun kaupunki nostaa
lausunnossaan keskeisiksi nakokulmiksi kolme nékdkulmaa: varhaiskasvatuk-
sen osallistumisasteen nousu, kannustinloukkujen lieventaminen ja vaikutuk-
set kunnan talouteen.

Varhaiskasvatukseen osallistumisasteen nousu

Varhaiskasvatuslain mukaan jokaisella lapsella on oikeus varhaiskasvatuk-
seen. Tama oikeus on saattanut jadda kayttamatta, mikali vanhempien talou-
dellinen tilanne ei ole mahdollistanut osallistumista varhaiskasvatukseen. Var-
haiskasvatus ndhdaan lapsen oikeutena, johon jokaisella lapsella tulisi olla
yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. On todettu, etta varhaiskasvatus
edistaa lapsen myonteista kehitysta ja oppimista ja vahentaa selkeasti mm.
koulupudokkuutta ja opintojen keskeyttdmistd myohemmassa elaménvai-
heessa.

Asiakasmaksulain muutoksen yhtena keskeisena tavoitteena on varhaiskas-
vatukseen osallistumisen lisaantyminen maksujen pienentyessa. Tama nah-
daan hyvana suuntauksena. Muutoksella vastataan osaltaan siihen, etta suo-
malaislasten osallistumisaste varhaiskasvatukseen lahenisi eurooppalaisen
keskiarvon tasoa. Talla hetkella Suomi jaa selkeasti jalkeen OECD:n asetta-
mista tavoitteista. Esitetyn lakimuutoksen nahdaan lisaavan lasten valista
tasa-arvoa ja pientuloisten perheiden mahdollisuuksia kayttaa varhaiskasva-
tuspalveluja. Nain ollen se helpottaisi perheiden taloudellista tilannetta.

Kannustinloukkujen lieventaminen

Varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatukseen liittyvaa nega-
tiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventaa. Erityisesti lakiesitys tulisi vai-
kuttamaan monilapsisten ja pientuloisten perheiden asiakasmaksuihin. Per-
heen toisen lapsen maksun alentamisella esitetylla tavalla tulisi olemaan kui-
tenkin huomattavasti laajemmat vaikutukset koskien kaikkia perheit, joilla on
vahintaan kaksi lasta varhaiskasvatuksen piirissa. Kokonaisuudessaan esityk-
sella tulisi olemaan laajat vaikutukset lapsiperheiden taloudenhallintaan. Esi-
tys mahdollistanee pienten lasten huoltajien tyollistymisen ja joustavien tyoai-
kajarjestelyiden toteuttamisen taloudellisesti kannattavasti. Nain ollen voisi
ajatella, etta erityisesti naisten/aitien tydssakaynti ja hyvinvointi lisdantyisivat.

Vaikutukset kunnan talouteen

Lakimuutoksella tulisi olemaan merkittavat vaikutukset varhaiskasvatuksen
kustannuksiin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saatava tulokertyma
pienenisi huomattavasti. Mikali palveluseteli halutaan pitéda perheille edelleen
todellisena vaihtoehtona, lisda esitys myds palvelusetelimenoja. Turussa var-
haiskasvatuksen asiakasmaksukertyma on ollut jatkuvasti keskim&araisesti
alhaisempi kuin esimerkiksi muissa Kuutoskunnissa. Asiakasperheet ovat si-
joittuneet keskimaaraistd enemman alempiin tuloluokkiin. N&in ollen lakimuu-
toksen kustannusvaikutukset korostuisivat Turun kaupungissa.

Ongelmaksi nousee myos varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaaminen, mi-
kali osallistumisaste lisaantyy merkittavasti. Tilaresurssit ovat télla hetkella
maksimaalisessa kaytdssa eikd meneillaan olevissa hankkeissa ole voitu va-
rautua lakimuutosesityksen vaikutuksiin. Lisaéantyva palvelutarve tulee vaati-
maan investointien lisdksi myos henkildston lisaysta, mihin ei talla hetkella ole
varauduttu. Kyseenalaiseksi jaa, pystyyko alan koulutus vastaamaan lisaanty-
vaan tarpeeseen nopealla aikataululla.



Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa on tuotu esille hallinnollisen tyon li-
saantyminen asiakasmaksujen jatkuvista muutoksista johtuen. Ty6ta ja re-
sursseja vaatii niin tietojarjestelmien paivittdminen, paatoksenteko kuin asiak-
kaiden tiedottaminen muutoksista. Osaltaan jatkuvat muutokset hammentavat
asiakkaita ja lisaavat nain ohjaustarvetta.

Kannustinloukkuja purkaessaan lakimuutos lisdisi pienten lasten huoltajien
tydllistymista lisaten samalla kunnan saamia verotuloja seka varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksutuloja. Henkildiden tyollistyessad kunnan maksamat muut
tukikustannukset vastaavasti tulisivat alenemaan.

LAUSUNNON KESKEINEN SISALTO

Turun kaupunki nostaa lausunnossaan keskeisiksi nékdkulmiksi kolme nako-
kulmaa: varhaiskasvatuksen osallistumisasteen nousu, kannustinloukkujen
lieventaminen ja vaikutukset kunnan talouteen.

Asiakasmaksulain muutoksen yhtena keskeisena tavoitteena on varhaiskas-
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heen toisen lapsen maksun alentamisella esitetylla tavalla tulisi olemaan kui-
tenkin huomattavasti laajemmat vaikutukset.

Lakimuutoksella tulisi olemaan merkittavat vaikutukset varhaiskasvatuksen
kustannuksiin. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista saatava tulokertyma
pienenisi huomattavasti. Mikali palveluseteli halutaan pitda perheille edelleen
todellisena vaihtoehtona, lisda esitys myds palvelusetelimenoja. Ongelmaksi
nousee varhaiskasvatuksen saatavuuden turvaaminen, mikali osallistumis-
aste lisdantyy merkittavasti. Lakiesityksen vaikutusten arvioinnissa on tuotu
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