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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskasvatuksen asiakasmak-
suista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta

Yleista

Kuntaliitto pitéd lausuntoluonnosta kokonaisuutena selkeana. Aikaisemman 1.3.2017 alkaen
voimaan tulleen varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain muuttaminen jo nyt ai-
heuttaa kuitenkin epatietoisuutta asiakkaissa ja lisdd kohtuuttomasti kunnan hallinnointityota.
Luonnoksen mukaan muutetaan asiakkaiden ja maksun maardamisen kannalta keskeisia asi-
oita, tulorajoja seka sisarusalennusta. Maksuprosenttien muuttaminen muuttaa ldhes kaikkien
asiakkaiden asiakasmaksuja. Muutoksen vaikutukset ovat eri kuntien osalta hyvin erilaiset ja
luotettavien koko maata koskevia laskelmien paikkansapitdvyys on epatodennédkoista.

Kuntaliitto toteutti touko-kesédkuussa 2017 kyselyn hallitusohjelman ja kehysriihen vaikutuk-
sista kuntatalouden tasapainoon. Kyselyssa kysyttiin arvioita jo silloin tiedossa olleeseen, nyt
lausuttavana olevaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alentavaan muutokseen. Kyselyyn
vastasi 142 kuntaa tai kuntayhtymaa. Vastausten perusteella laskettu arvio maksutuottome-
netyksista varhaiskasvatuksen osalta vuonna 2018 olisi noin 100 miljoonaa euroa.

Kustannusvaikutusten arviointi
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Luonnoksen mukaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, etta pieni- ja keskituloisilta perittavat asiakasmaksut pienenevét. Liséksi sisaru-
salennusta ehdotetaan muutettavaksi nykyisestd 90 prosentista 50 prosenttiin.

Muutosten arvioidaan alentavan asiakasmaksutuottoja 71 miljoonaa euroa vuodesta 2018 al-
kaen. Lisdksi tyéllisyysvaikutuksen johdosta varhaiskasvatukseen tulisi lisda lapsia ja sen joh-
dosta palvelun jarjestamiskustannukset kasvaisivat vuosina 2018-2021 yhteensad 97,5 miljoo-
naa euroa. Lisddntyvan lapsimédaran johdosta asiakasmaksutuotot vastaavasti nousisivat ko.
ajanjaksolla yhteensa 27,5 miljoonaa euroa.

Muutos on tarkoitus kompensoida kunnille kiinteistdveron alarajaa nostamalla, kohdistamalla
yhteiséveron tuotto uudelleen ja lisdtd kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Lisdksi myoén-
teisid vaikutuksia esitetdan tulevan tydllisyyden lisddntymisestd johtuvasta verotuottojen kas-
vusta sekd sosiaaliturvasta tulevasta saastévaikutuksesta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd laskelmissa ei ole huomioitu kunnille syntyvaa in-
vestointikustannusta lisdantyvasta lapsimaarasta johtuen. Kuntaliiton arvion
mukaan esityksen mukainen lapsimdéaran kasvu aiheuttaa kunnille noin 6 mil-
joonan euron vuosittaisen investointikulun tilojen lisé@miseksi. Kokonaisuutena
Kuntaliiton tekemien laskelmien mukaan investointitarve lisddantyvan lapsimaa-
ran johdosta olisi yhteenséa lahes 100 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto pitéa todenndkdisena, ettd kaikki maksuja vdahentavat muutoks
pienentdvat kuntien maksutuottoja esitettyd enemman. Kuntaliiton teke
kyselyn perusteella maksutuottojen menetys muutoksesta johtuen olisi
100 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna nykytilanteeseen. Kuntaliitto
taa, etta toistaiseksi ei ole tietoa 1.3.2017 voimaan tulleen lain todellisi
maksutuottoja alentavasta vaikutuksesta. Mainitun kyselyn perusteella
arvio maksutuottojen vdhennyksesta vuoden 2017 osalta on noin 11,3
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miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen ennen nykyisen lain voimaan tuloa.
Vuoden 2018 osalta ldahes 14 miljoonaa euroa, mikali laki ei taltda osin muuttuisi
nykyisesta.

Kiinteistdveron alarajan nostamista Kuntaliitto ei pida varsinaisena kompensaationa kunnille.
Alarajojen korotus kohdistuu erittdin epdtasaisesti eri kuntiin, mikd luonnoksessa tuodaankin
esille.
Kuntaliitto vaatii, etta lakimuutoksen kompensaatio tulisi kokonaisuudessaan
toteuttaa yhteisGveron ja/tai valtionosuuksien kautta.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Luonnoksen mukaan esitykselld ei ole valittémia vaikutuksia yritysten toimintaan. Varhaiskas-
vatusta voidaan jarjestaa yksityisen hoidon tuella tai palvelusetelitoimintana. Kunta voi omilla
paatoksillaan tukea yksityista toimintaa. Muutoksen yhteydessa ei ole tarkoitusta korottaa yk-
sityisen hoidon tuen hoitorahaa tai hoitolisdd. Mahdollisesta kuntalisdstd kunta paattaa itse.
Samoin kunta paattda mahdollisesta palvelusetelin arvosta. Yksityisen palvelutoiminnan laa-
juuden osalta kuntakohtaiset erot ovat merkittdvid. Yksityisen varhaiskasvatuksen osuus vaih-
telee nollasta lahes 40 prosenttiin kuntien valilla. Esityksen mukaan on mahdollista, etta per-
heet siirtyvdn kunnan omaan palveluun, mikéli kunnat eivat korota yksityisen hoidon tuen
kuntalisda tai palvelusetelin arvoa. Tama lisdisi entisestddn palvelun jarjestamisen kustannuk-
sia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan maksujen pieneneminen nyt esitetylla tavalla

muuttaisi oleellisesti asiakasmaksujen omavastuuosuutta yksityisessa palvelus-
sa. Mikdli kunnat eivat korota kuntalisda tai palvelusetelin arvoa, joutuu asiak-

kaat maksamaan nykyistd merkittavasti korkeampia maksuja valitessaan yksi-

tyisen palvelun.

Kunnissa oman varhaiskasvatustoiminnan asiakasmaksuja ja yksityisen palve-
lun osalta asiakkaan maksamaa omavastuuosuutta on pyritty pitdmadn saman
tasoisena. Talla pyritdédn siihen, etta yksityiseen palveluun olisi kunnan kaikilla
asukkailla yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua. Asiakasmaksumuutoksen
johdosta kunnissa todenndkéisesti joudutaan miettimdan yksityisen hoidon tuen
kuntalisén tai palvelusetelin arvon nostamista. Kunnissa joissa yksityisen palve-
lutoiminnan osuus on merkittdava, edelld mainittujen kustannusten muutoksella
on merkittdva vaikutus kunnan varhaiskasvatuspalvelun jarjestdmisen kustan-
nuksiin ja yritysten toimintaedellytyksiin.

Sisarusten asiakasmaksujen maaraytyminen

Luonnoksen 8 §:n mukaan milloin samasta perheestd on useampi kuin yksi lapsi kunnan jar-
jestamadssa varhaiskasvatuksessa, voidaan nuorimmasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa
olevasta lapsesta maarata lakiluonnoksen 5 §:n mukaan madardytyva asiakasmaksu. Ikajarjes-
tyksessa seuraavasta kokoaikaisessa varhaiskasvatuksessa olevasta lapsesta voidaan maarata
maksu, joka on enintddn 50 prosenttia nuorimman lapsen maksusta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd palvelun jarjestaminen perheen toiselle ja tata
useammalle lapselle ei ole varhaiskasvatuksen jarjestdjdlle yhtdan edullisem-
paa. Sisarusalennuksen entisestdan alentaminen pienentdd maksutuottoja enti-
sestdan. Sisaralennus on ongelmallinen myds yhdenvertaisuuden kannalta.
Esim. perheiden monimuotoistuessa samassa taloudessa saattaa asua lapsia,
joilla ei ole sisarussuhdetta, eika heilla ole oikeutta alennukseen, vaikka tosiasi-
allinen tilanne ei poikkea perheistd, joiden lapset ovat sisaria keskenaan.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Luonnoksen mukaan lain muuttaminen jalleen vuoden 2018 alusta aiheuttaa kunnille hallin-
nollista ty6td. Asiakasmaksujen osalta vastaava muutos tehtiin jo 1.3.2017 voimaan tullen
lain vuoksi erittdin kirealld aikataululla. Luonnoksessa on kuvattu hyvin toimenpiteet, joita
kunnissa joudutaan tekemdan erittdin tiukalla aikataululla, mikali laki tulee voimaan 1.1.2018
alkaen.



Kuntaliitto pitaa hyvand, etta luonnoksessa vaikutuksina viranomaisten toimin-

taan on nostettu esille seuraavat asiat:

- paatokset uusista maksuista, toimintatavoista ja kunnassa noudatettavista
kdytannoista.

- asiakastietojdrjestelmiin tehtdavdat muutokset

- asiakaskohtaiset maksupdatokset kaikille asiakkaille maksujen muuttuessa

- muutoksista tiedottaminen kuntalaisille.

Kuntaliitto muistuttaa, ettda kunnat eivat voi edetd omassa toiminnassaan ennen
kuin paatds lain muuttamisesta on tosiasiallisesti hyvédksytty. Kunnissa normaa-
listi asiakasmaksuja tarkistetaan toimintakauden alussa elokuussa.

Kuntaliitto huomauttaa, etta hallinnollisesta tyosta aiheutuu myds kustannuksia.
Samoin asiakastietojarjesteimdn muuttaminen ei ole kunnille maksutonta. N&ita
kustannusvaikutuksia ei ole fuonnoksessa arvioitu millaan tavalla.

Voimaantulo

Luonnoksen mukaan muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan tammikuun alusta vuonna
2018.

Kuntaliitto esittad, ettd lakimuutokset tulevat voimaan aikaisintaan elokuun
alusta 2018. Samalla voidaan toteuttaa tulevat nykyisen lain mukaiset indeksi-
tarkistukset, jotka on tehtava 1.8.2018 alkaen.
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Lausunnon keskeinen sisalto:

Yleista

Kuntaliitto esittda fausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle varhaiskas-
vatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta seuraavaa:

Kuntaliitto toteutti touko-kesdkuussa 2017 kyselyn hallitusohjelman ja kehysriihen vaikutuk-
sista kuntatalouden tasapainoon. Kyselysséa kysyttiin myds jo silloin tiedossa olleeseen, nyt
lausuttavana olevaan varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alentavaan muutokseen. Kyselyyn
vastasi 142 kuntaa tai kuntayhtymaa. Vastausten perusteella laskettu arvio maksutuottome-
netyksistd varhaiskasvatuksen osalta vuonna 2018 olisi noin 100 miljoonaa euroa.

Kustannusvaikutusten arviointi

Kuntaliitto huomauttaa, ettd laskelmissa ei ole huomioitu kunnille syntyvaa investointikustan-
nusta lisddntyvasta lapsimaarasta johtuen. Kuntaliiton arvion mukaan esityksen mukainen
lapsimaaran kasvu aiheuttaa kunnille noin 6 miljoonan euron vuosittaisen investointikulun tilo-
jen lisddmiseksi. Kokonaisuutena Kuntaliiton tekemien laskelmien mukaan investointitarve li-
sddntyvan lapsimaaran johdosta olisi yhteensa lahes 100 miljoonaa euroa.

Kuntaliitto pitda todenndkdisend, ettad kaikki maksuja vahentdvat muutokset pienentavat kun-
tien maksutuottoja esitettyd enemman. Kuntaliiton tekemén kyselyn perusteella maksutuotto-
jen menetys muutoksesta johtuen olisi noin 100 miljoonaa euroa vuodessa verrattuna nykyti-
lanteeseen. Kuntaliitto muistuttaa, etta toistaiseksi ei ole tietoa 1.3.2017 voimaan tulleen lain
todellisista maksutuottoja alentavasta vaikutuksesta. Mainitun kyselyn perusteella arvio mak-
sutuottojen vdhennyksestd vuoden 2017 osalta on noin 11,3 miljoonaa euroa verrattuna tilan-
teeseen ennen nykyisen lain voimaan tuloa. Vuoden 2018 osalta ldhes 14 miljoonaa euroa,
mikali laki ei taltd osin muuttuisi nykyisesta.

Kiinteistoveron alarajan nostamista Kuntaliitto ei pida varsinaisena kompensaationa kunnille.
Alarajojen korotus kohdistuu erittdin epdtasaisesti eri kuntiin, mikd luonnoksessa tuodaankin
esille. Kuntaliitto vaatii, ettd lakimuutoksen kompensaatio tulisi kokonaisuudessaan toteuttaa
yhteiséveron ja/tai valtionosuuksien kautta.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan maksujen pieneneminen nyt esitetylla tavalla muuttaisi oleel-
lisesti asiakasmaksujen omavastuuosuutta yksityisessa palvelussa. Mikéali kunnat eivat korota
kuntalisda tai palvelusetelin arvoa, joutuu asiakkaat maksamaan nykyistd merkittévasti kor-
keampia maksuja valitessaan yksityisen palvelun. Kunnissa joissa yksityisen palvelutoiminnan
osuus on merkittdva, asiakasmaksulain muutoksella on merkittavia vaikutuksia kunnan palve-
lun jarjestamiskustannuksiin.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Voimaantulo

Luonnoksen mukaan lain muuttaminen jalleen vuoden 2018 alusta aiheuttaa kunnille hallin-
nollista tydtad. Asiakasmaksujen osalta vastaava muutos tehtiin jo 1.3.2017 voimaan tullen
lain vuoksi erittdin kireadlld aikataululla. Luonnoksessa on kuvattu hyvin toimenpiteet, joita
kunnissa joudutaan tekemadaan erittdin tiukalla aikataululla, mikali laki tulee voimaan 1.1.2018
alkaen. Kuntaliitto muistuttaa, ettd kunnat eivat voi edetd omassa toiminnassaan ennen kuin
paatds lain muuttamisesta on tosiasiallisesti hyvaksytty. Hallinnollisesta tydsta aiheutuu myés
kustannuksia. Samoin asiakastietojarjestelmén muuttaminen ei ole kunnille maksutonta. N&ita
kustannusvaikutuksia ei ole luonnoksessa arvioitu milidan tavalla.

Kuntaliitto esittda, ettd lakimuutokset tulevat voimaan aikaisintaan elokuun alusta 2018. Sa-
malla voidaan toteuttaa tulevat nykyisen lain mukaiset indeksitarkistukset, jotka on tehtava
1.8.2018 alkaen.



