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Kaupunginhallitus se antaa opetus- ja kulttuuriministeriélle selostuksen
mukaisen lausunnon hallituksen esitysluonnoksesta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n muuttamisesta.

Kasittely Esittelijan kokouksessa tekemat muutokset on huomioitu pdytakirjassa.

Paatos Kaupunginhallitus:
Esittelijan ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Liite

Oheismateriaali
- Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto

Selostus Yleista

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytanyt Espoon kaupungilta lausuntoa
28.6.2017 paivatysta luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 5 ja 8 §:n
muuttamisesta. Lausunto on pyydetty toimittamaan opetus- ja
kulttuuriministeriodn viimeistaan 14.8.2017.

Muutosesitys perustuu hallituksen kevaalla 2017 tekemaan linjaukseen,
ettd varhaiskasvatusmaksuja alennetaan pieni- ja keskituloisilta perheiltd
seka perheilta, joilla on useampi lapsi varhaiskasvatuksessa.

Espoossa kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluu lakiin ja asetuksiin
perustuvista asiakasmaksuista paattaminen. Ministeriélle on ilmoitettu, etta
Espoon kaupunginhallitus kasittelee lausunnon kesaajan aikatauluista
johtuen 14.8.2017 ja ettd se toimitetaan opetus- ja kulttuuriministeridon
viikon 33 aikana. Lausunto viedaan tiedoksi opetus- ja
varhaiskasvatuslautakuntaan ja Svenska rum -lautakuntaan elo-syyskuun
aikana.
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Esityksen keskeinen sisaltd

Hallituksen esityksessa ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuista annettua lakia siten, etta pieni- ja keskituloilta perittavia
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja alennettaisiin. Lisaksi sisaruksilta
perittdvia maksuja ehdotetaan alennettavaksi siten, etta toisesta lapsesta
perittdva maksu olisi 50 prosenttia nuorimman lapsen laskennallisesta
kokoaikaisen varhaiskasvatuksen maksusta. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2018.

Hallituksen esitys perustuu hallituksen kevaan 2017 kehysriihen linjauksiin
kannustinloukkujen purkamisesta. Hallitus asetti vuonna 2016 tyéryhman,
jonka tehtavana oli pohtia kannustinloukkuja ja alueellista likkuvuutta
tyollisyysasteen nostamiseksi. Tyoryhma selvitti osana tyétaan
varhaiskasvatusmaksujen vaikutusta kannustinloukkuihin. Selvityksen
mukaan varhaiskasvatuksen maksuja alentamalla varhaiskasvatukseen
littyvaa negatiivista kannustinvaikutusta voidaan lieventaa.

Maksualennus esitetdan tehtdvaksi muuttamalla maksujen
maaraytymiseen kaytettavien tulojen maaraytymisperusteita. Kdyhyysrajaa
mukaillen perheen tuloista vahennettavaa tulorajaa korotetaan ja 2. lapsen
maksua alennetaan siten, etta toisen lapsen maksu olisi aina enintaan 50
prosenttia ensimmaisen lapsen maksusta.

Seuraavassa taulukossa on esitetty nykyiset ja hallituksen esityksen
mukaiset uudet maksuprosentit ja tulorajat:

Perhekoko Tuloraja Korkein maksuprosentti
Henkil6a €/kk
Nykyinen Uusi Nykyinen Uusi
2 1915 2050 11,5 10,7
3 1915 2 646 9,4 10,7
4 2 053 3 003 7.9 10,7
5 2191 3 361 7,9 10,7
6 2 328 3718 7,9 10,7

Tulorajojen nosto pienentaisi kaikkien niiden perheiden asiakasmaksuja,
jotka ovat maksaneet enimmaismaksun alittavaa maksua ja lahes kaikilta
perheiltd, joiden tulotaso on ollut juuri enimmaismaksun mukainen. Lisaksi
tuhannet pienituloiset perheet siirtyisivat maksuttomaan
varhaiskasvatukseen. Maksuprosentin muutos alentaisi kaikkien muiden
paitsi nelihenkisten perheiden maksua myds niissa perheissa, joiden
tulotaso on ollut juuri enimmaismaksun mukainen tai jonkin verran
korkeampi. Muutos lisaisi lasten valista tasa-arvoa ja lisaisi pienituloisten
perheiden mahdollisuuksia kayttda varhaiskasvatuspalveluja seka
helpottaisi myds muilta osin perheiden taloudellista tilannetta.

Sisaralennuksen kasvattaminen muuttaisi niiden perheiden maksua, joilla
on kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa enemman kuin yksi lapsi.
Maksu olisi aina enintdan 50 prosenttia ensimmaisen lapsen
kuukausimaksusta nykyisen enintdan 90 prosentin sijaan. Kun
enimmaismaksu ensimmaisesta lapsesta on talla hetkella 290 euroa,
enimmaismaksu toisesta lapsesta olisi jatkossa enintdan 145 euroa
nykyisen 261 euron sijaan.
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Hallituksen esityksen mukaisten muutosten jalkeen varhaiskasvatuksen
asiakasmaksujen arvioidaan alenevan noin 71 miljoonalla eurolla.
Kannustinloukkuvaikutusten pienentyessa noin 4 200 henkilon arvioidaan
tyollistyvan vuoteen 2021 mennessa. Taman johdosta varhaiskasvatuksen
kayttotarve kasvaa, mutta samalla verotulot kasvavat ja sosiaaliturvamenot
pienenevat. Kunnalliseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
prosentuaalinen kasvu olisi noin 2,79 %.

Hallitus on paattanyt kevaan kehysriihessa kompensoida maksutuottojen
menetysta ja volyymin kasvua valittdomasti 1.1.2018 alkaen nostamalla
kiinteistoverotuksen alarajoja, kohdistamalla aiempaa suuremman osan
yhteisdveron tuotosta kunnille ja lisdksi korottamalla kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta. Lain mukainen valtionosuusprosentti
nousisi arviolta 0,09 prosenttiyksikkoa.

Hallituksen esitys ei kohdistu yksityisen hoidon tuella jarjestettyyn
varhaiskasvatukseen. Esitys ei muuta yksityisen hoidon tuen lakisaateisten
tukien maaraa. Mikali yksityiset palveluntuottajat pitavat palvelumaksunsa
nykyisen tasoisina, yksityinen varhaiskasvatus muuttuu perheille jatkossa
suhteessa kallimmaksi kunnalliseen varhaiskasvatukseen verrattuna.
Mikali kunta haluaa kuntalisan avulla sailyttda nykyisen ohjausvaikutuksen
ennallaan eli kannustaa suhteellisesti yhta paljon yksityisen
varhaiskasvatuksen kayttoon kuin aiemmin, kunnat voivat nostaa
yksityisen hoidon tuen kuntalisda, joka nostaa kuntien kustannuksia.

Esityksen arvioidaan parantavan ennen kaikkea naisten asemaa
tydmarkkinoilla. Naisten tydurat ovat usein katkonaisia johtuen muun
muassa perhevapaista. Tyouran katkokset heikentavat tydntekijan asemaa
tydmarkkinoilla ja pitkdan jatkuessaan myos pienentavat
tydllistymismahdollisuuksia, leikkaavat ansiokehitysté ja pienentavat
tulevaa elaketta.

Hallituksen esityksen vaikutukset Espoossa

Espoon jarjestaman varhaiskasvatuksen lapsista viidesosalla (20 %)
varhaiskasvatus on talla hetkella maksutonta perheen pienista tuloista
johtuen. Hallituksen esityksen mukaisen tulorajojen ja maksuprosenttien
muutoksen myo6ta arvioidaan, ettd maksuttomassa varhaiskasvatuksessa
olevien lasten osuus kasvaisi Espoossa lahes 25 prosenttiin. Lisaksi
maksut alenisivat vahintdan 25 prosentilla varhaiskasvatuksessa olevista
lapsista.

Sisaralennuksen kasvattamisen vaikutus olisi merkittéava. Se vaikuttaisi
kaikkiin varhaiskasvatusmaksua talla hetkelld maksaviin perheisiin, joilla
on kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa vahintaan kaksi lasta.
Naita perheita on Espoossa noin 3 000, mikd on 25 % kaikista perheista,
joilla on lapsia kunnan jarjestamassa varhaiskasvatuksessa.

Hallituksen esityksen keskeisena tavoitteena on kannustaa pienten lasten
vanhempia hakeutumaan tai palaamaan esimerkiksi hoitovapaalta tyéhoén
nykyista varhaisemmin. Hakeutumiseen vaikuttaa merkittavasti
tydmarkkinatilanne, joka on viime aikoina nayttanyt elpymisen merkkeja.
Onkin todennakoista, etta osalle talla hetkella lapsiaan kotona hoitavista
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vanhemmista varhaiskasvatusmaksujen alentaminen kannustaa tyohon
hakeutumiseen tai paluuseen aiemmin suunniteltua varhaisemmin.

Hallituksen esityksessa arvioidaan, ettd kunnan jarjestamaan
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maaran kasvaisi 2,79 % vuoteen
2021 mennessa. Espoossa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
maara kasvaisi talldin noin 480 lapsella muun kasvun liséksi. Mahdollinen
lisdantyva kysynta tarkoittaa ensisijaisesti sita, ettd mahdollisuudet lasten
sijoittamiseen varhaiskasvatukseen perheen toiveen mukaisesti
heikkenevat entisestaan erityisesti alueilla, joilla varhaiskasvatuksen
kysyntaa on jo talla hetkelld tarjontaa enemman.

Espoossa varhaiskasvatuspalvelujen ja niihin liittyvien investointien
suunnittelu perustuu talla hetkelld nykyiseen palvelujen kayton
rakenteeseen eli siihen, ettd noin 75 % varhaiskasvatusikaisista lapsista
on varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa. Vaestdmaaraltdan kasvavana
kaupunkina varhaiskasvatuspaikkojen maaraa on lisattava koko ajan.
Investointien toteutuminen niiden tarpeen selvitysvaiheesta rakennuksen
valmistumiseen kestaa useita vuosia. Kiireessa ja valiaikaisratkaisuin
jarjestetyt varhaiskasvatuspaikat eivat ole toiminnallisesti, taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia. Sen vuoksi on toivottavaa, etta
varhaiskasvatusjarjestelmaa mukaan lukien varhaiskasvatuksen
maksupolitiikka kehitetdan valtakunnallisesti siten, etta kunnilla on
riittavasti aikaa reagoida suunniteltuihin muutoksiin.

Espoossa varhaiskasvatuksen asiakasmaksutulojen arvioidaan vahenevan
nykyiselld lapsimaaralla noin 5,5 miljoonaa euroa, mika on noin 21 %
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloista. Varhaiskasvatukseen
osallistuvien lasten m&aaran kasvu ei ainakaan alkuvaiheessa lisaisi
merkittavasti asiakasmaksutuloja, silla siirtyma kotoa varhaiskasvatukseen
kohdistuisi ensisijaisesti pienituloisiin perheisiin. Lakiesityksen vaikutusta
Espoon verotulojen kasvuun ja sosiaaliturvamenojen pienenemiseen ei ole
tassa yhteydessa arvioitu.

Hallituksen esitys ei kohdistu yksityisen hoidon tuella jarjestettyyn
varhaiskasvatukseen. Espoossa yksityisen hoidon tuella on noin 2 500
lasta (14,4 % kaikista varhaiskasvatukseen osallistuvista). Yksityisen
hoidon tuki on rakenteeltaan jalkeen jaanyt etenkin sen suhteen, miten
hyvin se on erilaisten perheiden kaytettavissa. Tulosidonnaisen hoitolisan
tulorajat eivat vastaa enada lahellekdan nykyista kustannustasoa. Niihin on
tehty vain pienia indeksitarkistuksia sen jalkeen, kun laki tuli voimaan
vuonna 1996. Esimerkiksi neljan henkildn perhe ei saa tulosidonnaista
hoitolisda, kun perheen lisdn saamiseen vaikuttavat bruttotulot ovat 3
533,49 euroa kuukaudessa. Kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa
tallaisen perheen yhden lapsen varhaiskasvatusmaksu olisi hallituksen
esityksen mukaisilla tulorajoilla 57 euroa kuukaudessa, kun vastaavasti
yksityisessa varhaiskasvatuksessa se olisi vahintaan 290 euroa
kuukaudessa.

Talla hetkella yksityiseen varhaiskasvatukseen hakeutuu 1ahinna perheita,
jotka maksaisivat enimmaismaksua myos kunnan jarjestamassa
varhaiskasvatuksessa. Kahden tai useamman varhaiskasvatusta
tarvitsevan lapsen perheiden osuus on alhaisempi kuin kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa, silla useimmilla palveluntuottajilla ei ole kaytdssa
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sisaruksille kohdistuvia maksualennuksia. Yksityista varhaiskasvatusta
halutaan enenevassa maarin kehittdd kunnan jarjestdman
varhaiskasvatuksen rinnalla kilpailukykyisesti. Yksityinen varhaiskasvatus
lisda palvelutarjontaa ja vaihtoehtoja sekd vahentda myds kunnan
jarjestaman varhaiskasvatuksen lisddmisen painetta kasvavassa
kaupungissa.

Yksityisen hoidon tuen maksamiseen liittyvat tehtavat hoitaa lain
mukaisesti Kansanelakelaitos, vaikka kunta rahoittaa kaikki tuet.
Kansanelakelaitos ja kunta voivat sopia, ettd kansaneldkelaitos hoitaa
myds kunnan paattamin perustein maaraytyvan kunnallisen lisan
toimeenpanoon kuuluvat tehtavat. Espoon kaupungilla on sopimus Kelan
kanssa kuntalisien maksamisesta Kelan valityksella. Yksityisen hoidon
tuen kuntalisien maksamista hankaloittaa, ettéd Kelan ehdot kunnallisten
lisien maksamisesta ovat jaykat. Esimerkiksi Kelan maksamana ei ole
mahdollista toteuttaa vastaavaa sisaruksen maksuun vaikuttavaa tukea
kuntalisdan kuin on esitetty varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin. Riskin&
kaikkiaan on, etta etenkin useamman varhaiskasvatusikaisen lapsen
perheissa hakeudutaan enenevassa maarin kunnan jarjestdmaan
varhaiskasvatukseen.

Kunnan jarjestdma varhaiskasvatus seka yksityisen hoidon ja kotihoidon
tuki ovat kokonaisuus, jossa sen yhteen osaan kohdistuva muutos
vaikuttaa muiden palvelujen ja tukien kayttdon. On kannatettavaa, etta
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus kasvaa. Kasvun tulisi olla
kuitenkin hallittavissa ja toimenpiteiden sen kasvattamiseksi tulisi
kohdentua nykyistd tasaisemmin kunnan jarjestdmaan ja yksityisesti
jarjestettyyn varhaiskasvatukseen.

Lausunnon keskeinen sisalto

Hallituksen esityksen mukaisen tulorajojen ja maksuprosenttien
muutoksen myo6ta arvioidaan, ettd Espoossa maksuttomassa
varhaiskasvatuksessa olevien lasten osuus kasvaisi noin 5
prosenttiyksikkda lahes neljdsosaan kaikista varhaiskasvatuksesta olevista
lapsista. Lisdksi maksut alenisivat vahintdan 25 prosentilla
varhaiskasvatuksessa olevista lapsista.

Sisaralennuksen kasvattamisen vaikutus olisi merkittdva. Se vaikuttaisi
Espoossa noin 3 000 perheeseen, mika on 25 % kaikista perheista, joilla
on lapsia kunnan jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa.

Onkin todennakoista, etta osalle talla hetkella lapsiaan kotona hoitavista
vanhemmista varhaiskasvatusmaksujen alentaminen kannustaa tyohon
hakeutumiseen tai paluuseen aiemmin suunniteltua varhaisemmin.

Espoossa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maara kasvaisi
lakimuutoksen my6td muun kasvun lisaksi. Mahdollisuudet lasten
sijoittamiseen varhaiskasvatukseen perheen toiveen mukaisesti
heikkenisivat entisestaan erityisesti alueilla, joilla varhaiskasvatuksen
kysyntaa on jo talla hetkelld tarjontaa enemman.

Espoossa vaestdmaaraltdan kasvavana kaupunkina
varhaiskasvatuspaikkojen maaraa on lisattava koko ajan. Investointien
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toteutuminen niiden tarpeen selvitysvaiheesta rakennuksen
valmistumiseen kestéa useita vuosia. Kiireessa ja valiaikaisratkaisuin
jarjestetyt varhaiskasvatuspaikat eivat ole toiminnallisesti, taloudellisesti,
ekologisesti ja sosiaalisesti kestavia. Sen vuoksi on toivottavaa, etta
varhaiskasvatusjarjestelmaa kehitetdan valtakunnallisesti siten, etta
kunnilla on riittdvasti aikaa reagoida suunniteltuihin muutoksiin.

Lakiesityksen toteutumisen arvioidaan vahentavan Espoossa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloja vuonna 2018 noin 5,5 miljoonaa
euroa, mika on noin 21 % varhaiskasvatuksen asiakasmaksutuloista.

Hallituksen esitys ei kohdistu yksityisen hoidon tuella jarjestettyyn
varhaiskasvatukseen. Yksityisen hoidon tuki on rakenteeltaan jalkeen
jaanyt etenkin sen suhteen, miten hyvin se on erilaisten perheiden
kaytettavissa. Talla hetkelld yksityiseen varhaiskasvatukseen hakeutuu
I&hinna perheitd, jotka maksaisivat enimmaismaksua myds kunnan
jarjestdmassa varhaiskasvatuksessa. Espoo korostaa. ettd yksityista
varhaiskasvatusta halutaan enenevassa maarin kehittdad kunnan
jarjestaman varhaiskasvatuksen rinnalla kilpailukykyisesti. Esitykselld ei
tule rajoittaa perheiden valinnanvapautta paivahoidon osalta. Yksityinen
varhaiskasvatus lisda palvelutarjontaa ja vaihtoehtoja sekd vahentda myds
kunnan jarjestdaman varhaiskasvatuksen lisddmisen painetta kasvavassa
kaupungissa.

Yksityisen hoidon tuen maksamiseen liittyvat tehtavat hoitaa lain
mukaisesti Kansanelakelaitos, vaikka kunta rahoittaa kaikki tuet.
Yksityisen hoidon tuen kuntalisien maksamista hankaloittaa, etta Kelan
ehdot kunnallisten lisien maksamisesta ovat jaykat. Risking kaikkiaan on,
ettd esitetyn lakimuutoksen toteutuessa etenkin useamman
varhaiskasvatusikdisen lapsen perheissa hakeudutaan enenevéassa
maarin kunnan jarjestdmaan varhaiskasvatukseen.

Kunnan jarjestdma varhaiskasvatus seka yksityisen hoidon ja kotihoidon
tuki ovat kokonaisuus, jossa sen yhteen osaan kohdistuva muutos
vaikuttaa muiden palvelujen ja tukien kayttdon. On kannatettavaa, etta
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus kasvaa. Kasvun tulisi olla
kuitenkin hallittavissa ja toimenpiteiden sen kasvattamiseksi tulisi
kohdentua nykyistd tasaisemmin kunnan jarjestdmaan ja yksityisesti
jarjestettyyn varhaiskasvatukseen.

Asiaan kohdistuvista haasteista huolimatta Espoon kaupunki pitaa
kannatettavina hallituksen esitysluonnokseen sisaltyvia kannustinloukkuja
purkavia, naisten tydmarkkina-asemaa parantavia, pienituloisten
perheiden taloudellisia toimintaedellytyksia tukevia, syrjaytymista
ehkaisevia ja kansantalouden kannalta ensiarvoisen tydllisyysasteen
nostamisen mahdollistavia elementtejd. Varhaiskasvatusmaksun
alentamisessa on kuitenkin tarkeda estda sen negatiiviset vaikutukset
kuntatalouteen. Espoo korostaa, ettd varhaiskasvatusmaksujen
alenemisen kompensointi kunnille valtionosuusjarjestelman kautta ei ole
taloudellisesti kestava ratkaisu. Taten esimerkiksi kiinteistdverotulojen on
jatkossakin oltava kunnan tuloja, eika niita tule kytked
varhaiskasvatusmaksukertyman rahoittamiseen.
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