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Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja
kayton edistaminen -tyoryhman loppuraportista. Tydoryhman tavoitteena oli eri
tietovarantojen saaminen tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johtavilla
hinnoitteluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla tarjolle tietojen tarvitsijoille.

VATT:n nakokulmasta julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kayton edistaminen
on erinomainen tavoite ja siihen kohdistettu huomio on tervetullutta. VATT nojaa
lausunnossaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2003/98/EY, myohemmin
PSI-direktiivi) ja arvioonsa ehdotusten taloudellisista vaikutuksista. Tassa lausunnossa
raporttia tarkastellaan tutkimustoiminnan nakokulmasta. Avoimen datan lisenssimalliin ja
kayttoehtoihin, lausuntopyynnon kohdat 2 ja 3, VATT:lla ei ole lausuttavaa. Pyydettyjen
kommenttien lisaksi tuodaan esiin eraita tietovarantojen kayttoon liittyvia muita huomioita,
joita VATT toivoo tassa yhteydessa tarkasteltavan.

VATT:n nakemykset raportin ehdotuksiin:

Lausuntopyyntd, kohta 1. Tietoluovutuksista perittavien maksujen periaatteet,
niiden toteuttaminen ja vaikutukset

Tyoryhma on arviossaan rajautunut tietohallintalaissa mainittuihin tietovarantoihin, mika on
pieni joukko julkisen sektorin tietovarannoista. Lisaksi on rajauduttu yksinkertaisimpiin
tietoluovutustilanteisiin, joissa tieto luovutetaan vakiomuodossa teknisen rajapinnan kautta
tai kysely-yhteydella. Edella mainittujen rajausten pohjalta tyoryhma esittaa kahta
hinnoitteluperiaatetta, periaatteet 1 ja 2.

On todettava, etta tehdyt rajaukset supistavat raportin johtopaatésten ja suositusten
soveltamisalaa. Varsinkin hinnoitteluperiaatteiden soveltamisala on hyvin pieni osa
tietoluovutuksista. Tyoryhma on rajannut kayttajien kannalta tarkeimman, ja hinnoittelun
nakokulmasta haastavimman, palvelutoiminnan kokonaan ehdotuksensa ulkopuolelle.
Tyoryhma olisi voinut ottaa kantaa myos naihin tilanteisiin ja erityisesti niiden hinnoittelun
periaatteisiin. Tietovarantolahteesta riippumatta hinnoittelun yksinkertaistaminen
tilanteissa, joissa luovutuksia raataldidaan kayttajien tarpeisiin tai joissa teknista rajapintaa
ei ole saatavilla, olisi paikallaan, koska juuri naissa tilanteissa kayttajalle on tarkeata
hinnoittelun lapinakyvyys ja yksinkertaisuus. Nykytilanteessa lopullisen hinnan laskeminen
virastoissa kaytossa olevista monimutkaisista hinnastoista on Iahes mahdotonta. Téahan
raportin ehdotukset eivat tuo helpotusta.
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Raportissa ei ole esitetty arviotahinnoittelun vaikutuksista tiedon kayttajiin eika
periaatteiden 1 ja 2 yleistettavyyteen. VAT Tnakee tarpeelliseksi, etta hinnoitteluperiaatteita
pohdittaisiin laajempana kokonaisuutena, ja niista tehdaan huolellinen
vaikuttavuusanalyysi. Alla on esitetty joitakin hinnoitteluperiaatteisiin liittyvia nakokulmia,
jotka tulisi tassa tyossa ottaa huomioon.

Maksujen perimista koskevat periaatteet 1 ja 2, erityisesti mainittu maksuttomuus,
soveltuvat vain sahkoisten, vakiomuotoisten tietoluovutusten hinnoitteluun. Nama ovat
tilanteita, joissa tiedontuottajalle ei koidu lisatyota tiedon jakamisesta. Siksi periaatteen 1
mukaista, julkisen hallinnon viranomaisten valista vakiomuotoista tiedonsiirtoa koskevaa
maksuttomuutta voidaan pitda kannatettavana. Periaatteen 2 mukaiseen, laajalle
kayttajaryhmalle suunnattuun maksuttomuuteen tulee siirtya vain, jos voidaan taata, etta
palvelut eivat ruuhkaudu eika palvelutaso heikkene, mika edellyttaa mm. kayttoliittymien
hyvaa toimintaa ja toimintavarmuutta. Periaatteiden 1 ja 2 mukaiset tilanteet ovat kuitenkin
vain pieni joukko julkisen hallinnon tietoluovutuksista, eika naita periaatetta voida soveltaa
muihin, kuin naihin erityistapauksiin. Muissa tilanteissa on huomioitava seuraavat seikat.

PSI-direktiivissa lahtdkohtina on mainittu maksuttomuus ja kustannuslahtdisyys. On
olemassa syita, minka takia viranomaisten keraama perustietovaranto tulisi antaa
kayttajilleen maksutta. Tarkein syy on, etta tieto tuotetaan verovaroin, ts. sen tuottamisesta
on jo kertaalleen maksettu. Kuitenkin taytyy muistaa, etta virastojen paatehtava on tiedon
keraaminen, ei sen jakaminen muiden toimijoiden kayttoon. Vaikka tieto usein rinnastetaan
julkishyddykkeeseen, se ei ole sita puhtaasti. Nykyisessa muodossaan tiedon jakelu on
ruuhkautuvaa mm. kayttajalupien ja poimintojen takia. Jos tietovarantojen hankkiminen on
kayttajalle ilmaista tai lahes ilmaista, voi se johtaa tietopyyntdjen runsaaseen kasvuun,
jolloin tietopalvelut ruuhkautuvat ja hakemukset jonoutuvat.

Hinnoilla on kannustinvaikutuksia myos tiedontuottajiin: perimalla maksuja
tietoluovutuksista, niiden on mahdollista saada tuloa tasta toiminnasta, joista niille
kuitenkin aiheutuu kustannuksia. Hinnat siten ohjaavat virastoja resursoimaan tata
tulonlahdetta. Hintojen poistaminen vie virastoilta eraan tarkean kannustimen, ja voi johtaa
tietoluovutuksiin liittyvien palvelujen aliresursoimiseen, mika heikentaa tiedon
saatavuutta ja palvelun laatua. Siksi samalla, kun tietoluovutusten hinnoittelun
periaatteena tulee olla yksinkertaisuus ja selkeys, ne eivat saa uhata palveluiden laatua.

Toisaalta kustannuslahtoisyyteen perustuvaan hinnoitteluun sisaltyy riski siita, etta
tiedontuottajana toimivat monopolit voivat siirtaa toimintansa tehottomuudesta johtuvat
korkeat tuotantokustannukset hinnoissaan asiakkaiden kannettavaksi. Jos siis asiakkailta
perityilla maksuilla voidaan kattaa toiminnan kustannuksia laajasti, voi tiedontuottajilta
kadota toiminnan tehostamiseen liittyva oleellinen kannustin. Edelleen, koska nyt tehdyn
ehdotuksen mukaan osa palveluista on tarkoitus tuottaa ilmaiseksi ja osasta
tulevaisuudessakin kerataan maksu, on monopolimarkkinalla olemassa riski, etta ilmaisen
toiminnan kustannuksia subventoidaan muusta



toiminnasta saaduilla tuloilla. Kadytannéssa tama voi tarkoittaa sita, etta hinnat nousevat
niille asiakkaille, jotka kaipaavat raatalditya tietoa. Mahdollisella hintojen

nousulla on suoria vaikutuksia mm. tutkimustoimintaan. Tata nakdkulmaa raportissa ei ole
lainkaan kasitelty.

Edella mainituista syista johtuen VATT ehdottaa, etta tietopalvelupyyntdjen hinnoittelua
pohdittaisiin kokonaisuutena, ottaen huomioon myos laajempien kayttajaryhmien
raataloidyt tietopyynnot ja muut tietovarannot. Tassa yhteydessa tulisi pohtia
tietoluovutusten yleiset hinnoitteluperiaatteet, siis millaisista ja kenelle tehtavista
tietoluovutuksista tulee jatkossakin peria maksu. Hintojen tason ohella tarkeaa on, etta
kayttajille suunnattua hinnoittelua selkiytetaan, yksinkertaistaan ja tarvittaessa
kohtuullistetaan.

Lausuntopyynto, kohta 4. Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavat.
Joitakin tydryhman toimeksiannon kannalta oleellisia puutteita voidaan esittaa.

» Sahkoisen lupa- / sopimusprosessin toteuttaminen on jatetty virastojen tehtavaksi.
Kuitenkin PSI-direktiivin artikla 8 edellyttdd muunneltavissa olevien vakiomuotoisten
lupien kayttda ja etta luvat voidaan kasitelld sahkoisesti. Lupien kytkeminen JHS—
prosessiin yhdessa lisenssien ja kayttdehtojen kanssa voisi olla perusteltua.

» Kuten kohdassa 1 esitimme, tydryhma ei ole ottanut kantaa tietopyyntojen
hinnoitteluun kokonaisuudessaan, vaan rajautunut vakiomuotoisten tietopyyntojen
hinnoittelun selkiyttamiseen. Palvelutoiminta on kuitenkin monimutkaisempi
kokonaisuus ja siksi sen hinnoittelua tulisi tarkastella laajempana kokonaisuutena.

» Edella mainittujen kehittamisen kohteeksi nostettujen seikkojen ohella VATT toivoo,
etta PSI-direktiivin artiklan 4 "Uudelleenkayttopyyntdjen kasittelya koskevat
vaatimukset” otettaisiin tietoluovutuksia koskevassa jatkotydssa paremmin
huomioon. Nimenomaan tietovarantopyyntdjen kasittelyaikojen venyminen ja
lupaprosessin yleinen lapinakymattomyys haittaavat oleellisesti mm. VATT:n
tehtavan hoitamista. VATT ennakoi, etta tietovarantojen kaytto tulee tehostumaan
oleellisesti, jos lupaprosessin lapinakyvyys lisaantyy ja kasittelyajat lyhenevat. Siksi
direktiivin 4 artiklan toisessa kohdassa mainitusta enimmaisajasta tulisi pitaa kiinni.
My@és lupien epaamisen syiden kirjallisesta esittdmisesta, ts. paatosten
perusteluvelvoitteesta, tulisi pitaa nykyista tiukemmin kiinni

» Edelleen VATT toivoo, etta eri hallinnonaloilla kiinnitettaisiin enemman huomiota
metatietojen tuottamiseen. Hyvin laaditut metatiedot ovat omiaan edistamaan
aineistojen kayttoa, ja jouduttamaan tutkimuksen tekemista. Ylipaansa
tietovarantojen kayton edistamisen tulisi olla velvollisuus kaikille

viranomaisille. Kun rekisteriselosteet, metatiedot, hinnoittelu ja lupaprosessi
saadaan kuntoon, on rekisteriaineistot mahdollista saada hyotykayttoon.
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