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Asia: Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét — loppuraportista

Tiedosta on tullut ns. neljas tuotannontekija, joka on perinteisen kansantaloustieteen tuotannon
tekijoihin verrattuna hyvin erilainen. Ty6voima, padoma ja luonnonvarat tai toisin ilmaistuna, raaka-
aineet ovat rajallisia tuotannon tekijéita, mutta tieto on rajaton tuotannon tekija. Osassa nykyista
globaalia maailmaa voidaan puhua jo tieto- tai informaatioyhteiskunnasta, jonka keskeisin vaihdan
kohde on tieto muodossa tai toisessa. Sen vuoksi on késilla oleva asia erityisen térked ja ajankoh-
tainen. Immateriaalisen tuotannon osuus kasvaa rajahdysmaisesti ja vaikuttaa kaikkiin toimialoihin.

Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteita ja kaytantoja pohtineen tyéryhmén asettamiskirjeessa
mainitaan tyéryhman tehtévaksi arvioida rekistereiden ja muiden tietovarantojen uudelleen kayton
tarvetta ja vaikutuksia julkisen hallinnon toiminnan kannalta. Toiseksi tydryhman tulisi arvioida,
mitka tietovarainnot on mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajalti kayttéon. Samassa yh-
teydessa on selvitettdva maksuttomuuden budjettivaikutukset ja tehda niista tarvittavat johtopaa-
tokset. Edelleen on huomioita myés muut julkisen hallinnon resursointiin vaikuttavat seikat sekd
lopuksi méaadriteltava rekistereitd koskevan lainsaadannon muutostarpeet ja tehda niisté suositukset
asianomaisille vastuuministeridille.

Yksittdisen viraston lausunnon annon nakokulmasta ovat julkishallinnon tietoluovutusten periaat-
teet ja kaytannét varsin laaja kysymys, eiké raportissa esiin nostettuja seikkoja ole mahdollista
kommentoida yksityiskohtaisesti. Yleiset lahtokohdat ovat kuitenkin arvioitavissa ja tyéryhman kak-
si paaperiaatetta ovat hyvin perusteltuja. Ensimmainen periaate julkisen hallinnon viranomaisten
sahkoisesta vakiomuotoisesta tietojen luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei peritd maksua, on
lahtdkohtana hyva ja edesauttaa tiedon vaihtoa, selkeyttaa nykyisia vaihtelevia maksukaytantéja
seka tukee julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kayton lisaamista. Tyéryhma on aivan oikein
rajannut maksuttomien tietojen formaatin teknisen rajapinnan tai strukturoidun kyselyn kautta saa-
tavaan tietoon.

Tyoéryhman esittdméaé toista tarkeaa periaatetta mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten ,
tutkimuksen, koulutuksen ja itse asiassa koko yhteiskunnan saatavilla olevasta tiedosta, voidaan
pitaa yhtena tietoyhteiskunnan peruspilarina, joka on ilmaistu my6s varsin selvasti PSI (Public
Sector Information /2003/98/EY) direktiivissa.

Avoimen tiedon rajapinnassa toimivien julkisen sektorin laitosten ja virastojen tietovaraintojen kayt-
64 saantelevat useat eri asiat, joista yhtena keskeisena on kayttéoikeus, johon tydryhma esittaa
avoimen datan lisenssimallia. Periaatteellisesti ratkaisu vaikuttaa hyvaltd, mutta tietoturvallisuus ja
kayttolittymaa kayttavan yksityisyys on ehdottomasti turvattava.

Lausunnon pyytdja haluaa myés nakemyksen perusrekisteritietojen kayttoehtoihin liittyvasta tieto-
varaintojen tietojen késittelysté ja luovuttamisesta. Kasittelyn osalta voidaan todeta, etta esimerkik-
si yksittaisten tietovarastojen relaatiotietokannoista yhdistettdessa tulisi kayttaa klassista tietova-
rasto typologiaa, jossa tieto kasitelldan keskitetyn integraatiopisteen kautta. Ratkaisu tukee seka
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ns. yhden totuuden 'One Truth’ periaatetta etta tayttaa samalla ei -toistettuuden ehdot. Tiedon
luovuttaminen sidotaan kayttdoikeuksiin ja identifioidaan kayttéjatunnuksen ja salasanan avulla.
Tietojen luovuttamiseen voidaan kytkea myos muita ehtoja, riippuen tiedon luonteesta kuitenkin
niin, etta perusrekisteritietojen luovutukseen tulisi pagséantoisesti riittaa esimerkiksi verkkopankki-
tunnistus.

Neljantena ja viimeisena kohtana pyydetaan lausumaan nakemys tyéryhmén toimenpide-
ehdotuksista. Pirkanmaan Ely -keskus on yksi ALKU -hankkeen myété syntynyt uusi aluehallintovi-
ranomainen ja kaynyt l&pi varsin haastavan ja mittavan muutosprosessin myds tietojarjestelmien
yhdistamisessa ja kay sité edelleen. Sen vuoksi on helppoa yhtya tydryhméan nakemyksiin asteit-
taisesta etenemisests, aloittaen tietohallinnon ohjausta koskevassa laissa mainituista tietovarain-
noista. Aluehallinnon nakékulmasta on tyéryhman nakemys oikea siita, ettd ministerididen tulee
ohjata ja tukea alaistaan hallintoa viranomaisten tietoaineistojen hyodyntdmisen parantamisessa
seka laajentamisessa ja kayttoéonotossa. Sama koskee palvelun seka toimitteiden hinnoittelua ja
maksukaytantdjen méaarittelya. Sen sijaan virastojen tehtavaa tietovaraintojen kartoittajana ja yh-
teiskayton infrastruktuurin rakentajana voidaan pitaa perusteltuna, vaikka metatietojen liittdminen
tietohakemistoihin aiheuttaa merkittavaa lisatydta rekisterin pitajalle. Metatiedot helppotavat Kui-
tenkin aineistojen kayttoa ja vahentavat loppukayttajien tyota.

Lausunnon pyytaja haluaa myés tietoa lausunnon antajaviraston omista hankkeista, jotka liittyvat
kasilla olevaan asiaan. Tdssd yhteydessd voidaan todeta lyhyesti, ettd Pirkanmaan Ely -
keskuksessa on kaynnistetty tilastofaktatiedon integrointihanke (liite), joka koskee kaikkia vastuu-
alueita ja hallintoyksikkoa. Vastuualueiden avaintulokset kootaan yhteen integroituun tietovaras-
toon, josta ne ovat helposti ja nopeasti saatavilla seka organisaation omaan etta julkiseen kayt-
t66n. Tietovaraston mallintamisessa kaytetaan ns. dimensionaalista mallintamista, joka pohjautuu
tapahtumatietoihin ja lahtdkohtana on tietojen perusidentifikaatio, joka perustuu y-tunnukseen, syn-
tymaaikaan ja paikkakoordinaatteihin. Kysymyksessé on eri vastuualueiden datapohjan rakentee-
seen perustuva tiedon keruu, kasittely, paivittaminen, jakelu ja varastointi. informaatio. Elinkeinot -
ja tyéllisyysvastuualueen asiakkuudet perustuvat henkilé- ja oikeushenkilétunnuksiin ja liikenne- ja
ympéaristévastuualueella ovat edellisten lisaksi paikkakoordinaatit tarkeitd tunnistusmerkkeja. Ta-
voitteena on strategisen toiminnan jalkauttaminen yht&éita strategisen ja toisaalta erityisesti toi-
minnallisen tulossopimuksen kautta tekemalle ne konkreettisiksi lapindkyvien indikaattoreiden seu-
rannan avulla.

Leena Vestala Juhani Turtiainen
Ylijohtaja HTT, tutkimus- ja tietohuoltopaallikkd
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Tilastotybryhmén asettaminen

Liittaat:

Jakelu:

Pirkanmaan ELY -keskus asettaa talla pAlvAma4ralld tybryhmén selvittimiin koko
ELY -keskuksen tolmintaa koskevan tilastolnnin ja raportoinnin tiiaa (lite 1), TySryh-
min tehtdvéind on laatia suunniteima ELY -keskuksen aslaliseen toimivaltaan kuulu-
vien (L 897/2008, mom 1-12) Ja eri vastuualueiden tehtévien titastolnnin Integrointia
(fiite 2). Integrointi koskee keskuksen tolminnan avaintehtévien tilastolntia. Tarkaste-
{un l8htdkohtana on hallitusohjeimassa, strategla-asiakirjassa, strategisessa ja tol-
minnallisessa tulossoplmuksissa mainitut asiekckonaisuudet. Liséksl tybryhman teh-
tiviin toimeksiantoon siséltyy joidenkin sisdiseen laskentatoimeen, erityisesti henki-
[Bstétilinpitoon Hittyvd tilastointi- ja seuranta-asiat.

Tilastoinnin integroinnissa otetaan huomicon myds toiminnan seuranta {NETRA)]a
raportointi (Katsaukset, toimintakertomus) seké muut seurantaan liittyvéit esiat (kuten
ympéristéohjeiman seuranta, vesipuitedirektiivi yms.). Tilastoty6ryhmégn nimet&an
sauraavat henkliGl:

Turtiainen Juhani, puhsenjohiaja
Yalnio Markku, varapuheenjohtaja
Tulehmo Jani, sihteer

Kalpainen Heikki, Y-vastuualue
Salminen Juha, strategia ja aluekehitys
Frisk Tom, strategia ja aluekehitys
Merta Tommi, L-vastuuaiue

Peitakoski Jukka, E-vastuualue
Salonen Tinnu, viestintd

Saura Matti, hallintoyksikkd

Yihjohtaja

Tutkimuspazilikks Juhani Turtiginen

Liite 1: Tilastointipalaveri 21.11.2011
Liite 2: Palaveri 25.11.2011

Yiijohtaja Leana Vestala
Vastuualueen johtajst

Wircla Hannu

Vitikka Harri

Viestintap&siikks Sirkka Kulomaki
Tybryhmdn jasenet
ELY-keskuksen kirjaamo




