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VM125:02/2007 JULKISHALLINNON TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEET JA
KAYTANNOT

Valtiovarainministerid on pyytanyt paatdksentekoa ja jatkokehittamista
varten Elinkeinoelaman keskusliitolta lausuntoa Julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja kayton edistaminen -tydryhman
loppuraportista. Elinkeinoelaman keskusliitto EK haluaa kunnioittaen
lausua raportista seuraavaa.

Yleista tyoryhman raportista

EK pitdad myonteisena, etta julkisten tietovarojen hyddyntamisen
edistdminen on nostettu monissa yhteyksissa ja kannonotoissa esille.
EK pitaa tarkeana, etta talla tiellda edetaan ja tehdaan sitovia rohkeita
paatoksia.

Monissa yhteyksissa niin kansallisesti, EU-tasolla kuin kansainvalisesti
on tunnustettu, etta julkisen sektorin tietovarantojen kehittamisella ja
nykyista laajemmalla hyodyntamisella on mm. seuraavia myonteisia
kansantaloudellisia vaikutuksia:

- julkisen hallinnon tehostuminen ja laadun paraneminen

- yritysten toimintaedellytysten paraneminen

- uusien liiketoimintamahdollisuuksien kehittyminen

- kansalaisten tiedonsaannin helpottuminen ja nopeutuminen

- tutkimustoiminnan Iahdeaineiston lisaantyminen.

Useita samansuuntaisia linjauksia ja hankkeita

Nykyisessa hallitusohjelmassa on useita kirjauksia, joiden tavoitteena
on edistaa julkisten tietovarantojen hyédyntamista.

Valtioneuvosto teki 3.3.2011 periaatepaatdksen julkisen sektorin
digitaalisten tietoaineistojen saatavuuden parantamisesta ja
uudelleenkayton edistamisesta. Periaatepaatdksessa on lueteltu suuri
joukko eri toimenpiteitd. Kantavana periaatteena on, etta
tietoaineistojen tulee olla avoimesti saatavilla ja uudelleenkaytettavissa
yhtenaisin, selkein ja kaikille tasapuolisin ehdoin. Aineistojen tulee olla
paasaantoisesti maksuttomia kayttajille.
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Hallituksen 5.10.2011 julkaisemassa strategisessa
toimeenpanosuunnitelmassa jatketaan periaatepaatdksen viitoittamaa
tieta kirjauksella: "Julkisen tiedon hyédyntamisté edistetédén avaamalla
Julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja kansalaisten ja yritysten
k&yttéon. Néin avataan markkinoita uusille palveluille ja
liiketoimintamahdollisuuksille.”

Valtiovarainministerio oli asettanut samanaikaisesti nyt tyonsa
luovuttaneen tydryhman rinnalle Julkisten perustietovarantojen
rajapinnat (PERA) -tyéryhman, jonka ty6é valmistui vime
vuodenvaihteessa. Tyoryhman tuloksena syntyneet ns. PERA-
maarittelyt ovat osa julkisen tietohallinnon kokonaisarkkitehtuuria.
Viime syyskuussa voimaan tullut laki julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjauksesta velvoittaa julkisen hallinnon toimijoita kehittamaan
tietojarjestelmien yhteentoimivuutta julkisen hallinnon
kokonaisarkkitehtuurin linjausten mukaisesti. Siten em. sitovat
rajapintamaarittelyt tulevat helpottamaan kayttoéonoton edetessa
tietovarantojen siirtamista viranomaisten valilla ja yksinkertaistamaan
varantojen vakiomuotoista siirtamista ja hyodyntamista julkishallinnon
ulkopuolella.

Edellisella hallituskaudella oli lukuisia hankkeita, joiden tavoitteena oli
julkisten tietovarantojen hyodyntamisen edistaminen. Ministerijohtoisen
Arjen tietoyhteiskunnan neuvottelukunnan alainen Julkisen tiedon
saatavuus -tyoryhma teki v. 2010 lukuisia ehdotuksia julkisen tiedon
saatavuuden parantamiseksi seka oppaan "Julkinen Data, johdatus
tietovarantojen avaamiseen’.

Liikenne- ja viestintaministerion johdolla annettiin Eduskunnalle
26.11.2010 valtioneuvoston selonteko VNS10/2010 vp " Tuottava ja
uudistuva Suomi — Digitaalinen agenda vuosille 2011 — 2020”, joka
sisaltda laajan joukon ehdotuksia julkisen tiedon paremmasta ja
tuottavammasta kaytosta. Julkinen tiedon tulisi olla selonteon mukaan
hyédynnettavissa paaosin maksuttomasti.

Opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta tydskennellyt Helsingin
yliopiston kanslerin llkka Niiniluodon johdolla tydskennellyt tyoryhma
luovutti selvitystyonsa tuloksena helmikuussa 2011 julkaisun ” Tieto
kéyttéon. Tiekartta tutkimuksen sdhkdisten tietoaineistojen
hyédyntédmiseksi.”

Strategisen huippuosaamisen keskittymaan (SHOK) kuuluvalla Tieto-
ja viestintateollisuuden tutkimus TIVIT Oy:lla on valmisteilla uusi
tietovarantoihin keskittyva strateginen tutkimusohjelma "Data to
Intelligence” (D2l), jonka tavoitteena on edistaa tietovarantoihin
perustuvia liiketoimintamahdollisuuksia.


http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vex3000.sh?kanta=&OLETUSHAKU=aktyyppi%3D(VNS+or+VNT)&LYH=LYHVNSVNT&PALUUHAKU=%2Ftriphome%2Fbin%2Fvexhaku.sh%253Flyh%3DVNSVNT&haku=suppea&KAIKKIHAKU=&ASIASANAT=&TUNNISTE2=(VNS+or+VNT)&TUNNISTE=VNS+10%2F2010&VPVUOSI=1989*&PVMVP1=&PVMVP2=
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Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus TIEKE on myds ollut aktiivinen
aihealueella ja perustanut "Avoimen datan foorumin”.

PSI-direktiivin uudistaminen

EU:n komission antoi viime joulukuussa ehdotuksen vuonna 2003
voimaan tulleen julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkayttoa koskevan direktiivin, ns. PSI-direktiivin
uudistamisesta. Merkittdvimmat muutosehdotukset koskevat
soveltamisalan laajentamista ja sita, etta tietoluovutukset pitaisi
toteuttaa ensisijaisesti veloituksetta tai veloittaa tietoluovutuksista
korkeintaan ns. irrotuskustannus. Vain poikkeustapauksissa tasta
voitaisiin poiketa.

Valtioneuvoston valmistelee Eduskunnalle toimitettavaa U-kirjelImaa.
Kirjelman luonnos on juuri EU-asiain komitean viestintgjaostolla
kommentoitavana ja se tukee tietoaineiston luovutuksen maksujen
osalta komission lahestymistapaa.

Tietoluovutusten maksut, toteuttaminen ja vaikutukset

EK tukee paaosin tydryhman ehdotuksia periaatteiksi, jotka koskevat
tietoluovutuksista perittavia maksuja.

Tyéryhman ensimmainen periaate julkisen hallinnon viranomaisten
valisista vakiomuotoisista tietoluovutuksista maksutta tulee toteuttaa
ehdotetussa muodossa jo vuoden 2013 talousarvioesityksessa, kuten
raportissa esitetaan.

Toisen ehdotetun periaatteen mukaan tietoluovutukset julkishallinnon
ulkopuolelle toteutetaan ensisijaisesti veloituksetta tai
irrotuskustannuksilla. EK kannattaa PSI-direktiiviehdotuksen mukaista
ensisijaista vaihtoehtoa tietoluovutusten maksuttomuudesta viitaten
mm. aiemmin tehtyihin kansallisiin linjauksiin. Maksujen periminen
aiheuttaisi suhteettoman isoja hallinnollisia kuluja tietojen luovuttaja- ja
vastaanottajapaassa suhteessa maksukertymaan.

EK haluaa muistuttaa, etta PSI-direktiiviehdotuksen kansalliseksi
voimaansaattamisajaksi ehdotetaan 18 kuukautta direktiivin
voimaantulosta, minka vuoksi toisen ehdotetun periaatteen
toteuttamisessa tulisi edeta ripeasti.

Ripea eteneminen edellyttaisi, etta valtiovarainministeriod sisallyttaisi
vuosia 2013 — 2016 koskevien valtiontalouden kehysten valmisteluun
my0s toisen periaatteen toteuttamisen. Siirtyminen vakiomuotoiseen
tietojen luovuttamiseen ensisijaisesti maksutta johtaa tarpeeseen
kohdentaa lisamaararahoja tietoja luovuttavien viranomaisten
kayttoon.
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Tyoryhman raportin mukaan kyse on talléin noin 30 miljoonan euron
maksutulon menetyksesta. Taman summan osoittaminen valtion
talousarviosta on nahtava sijoituksena, jonka takaisinmaksuaika olisi
monien selvitysten valossa verrattain lyhyt.

On ilmeista, ettd em. periaatteiden toteuttaminen edellyttdad muutoksia
valtionhallinnon maksuja koskevaan lainsaadantoon ja maarayksiin.
EK pitaa tarkeana, ettd nama arvioidaan ja valmistellaan tarvittavat
muutokset pikaisella aikataululla. Hyvana esimerkkina
saaddésmuutoksista on valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan
puoltama maa- ja metsatalousministerion viime joulukuussa antama
asetus Maanmittauslaitoksen maksuista, jonka mukaan
maastotietokannasta annettava digitaalinen aineisto annetaan
maksutta asiakkaiden kayttoon 1.5.2012 alkaen.

Avoimen datan lisenssimalli

EK:n kasityksen mukaan on myonteista, etta pyritdan luomaan
yhtenevainen, mahdollisimman laajasti kaytettavissa oleva
lisensiointimalli, joka voitaisiin vahvistaa JHS-suosituksena. Mallin
yksityiskohtiin ei EK ota tassa vaiheessa kantaa.

Perusrekisteritietojen kayttoehdot

EK pitaa hyvana, jos JHS-suosituksella voidaan yhtenaistaa
perusrekisterien tietoihin myonnettyjen kayttdoikeuksien sisaltoa
koskevia yleisia ja yhteisia periaatteita.

Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavat

EK kannattaa raportin sivuilla 47 - 50 ehdotettuja toimenpiteita, mm.
kaikkien toimijoiden tietovarantojen kartoitusta ja asiaan kytkeytyvan
lainsdadannon kehittamista.

EK esittaa, ettd EK:n edella tietoluovutusten maksuja kasittelevassa
kohdassa esittamat ehdotukset toteutetaan. PSI-direktiivin uudistus
asettanee aiemmin esitetyn mukaisesti paineita aikataulun
tarkistamiselle.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Innovaatioymparistd ja osaaminen
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