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LAUSUNTO JULKISHALLINNON TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEET JA KAYTANNOT
-LOPPURAPORTISTA

Valtionvarainministerié on pyytanyt paatdksentekoa ja jatkokehittdmista varten lausuntoa
julkaisusta Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét (Valtionvarainministerion
julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kayton edistdminen
-ty6ryhman loppuraportti.

Valtiovarainministerit asetti edelld mainitun tydryhman 11.2.2010 toimikaudeksi 11.2.2010-
31.12.2011. Tybryhmén tavoitteeksi annettiin eri tietovarantojen saaminen
tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johtavilla hinnoitteluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla
tarjolle tietojen tarvitsijoille. Era&na selvitettdvana mahdollisuutena mainittiin tietojen
osittainen tai tdydellinen maksuttomuus. Tavoitteeksi asetettiin, ettd tietovarantojen tiedot
olisivat laajasti yhteiskunnan kaytdssa.

Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kaytdn edistamista pohtinut tydryhma esittaa,
ettei julkisen hallinnon viranomaisten vélisesta tiedon séhkoisestd vakiomuotoisesta
luovutuksesta viranomaistarkoituksiin perita jatkossa maksuja. Julkisen hallinnon
viranomaisten sahkodisessd muodossa olevat tiedot olisivat mahdollisimman laajasti
kansalaisten, yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja koko yhteiskunnan saatavilla tietoja
koskevat luovutus- ja muut rajoitukset huomioon ottaen. Tiedot luovutettaisiin ensisijaisesti
maksutta tai irrotuskustannuksilla. Tietoluovutuksesta veloitettaisiin enintdén PSI-direktiivin
mukaisesti.

Tyoryhman esitysten tavoitteena on selkeyttad nykyisia vaihtelevia maksukaytantoja ja tukea
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kayton lisdamista. Naita periaatteita soveltamalla
siirrytdan kaytantéihin, joissa julkishallinnon viranomaisten edelld mainitut tiedot olisivat
paasaantoisesti maksutta saatavissa. Tydryhma esittda, ettd hallitus paattaa periaatteiden
toteutuksesta valtionhallinnossa kehys- ja talousarviomenettelyssa.

Tybryhma ehdottaa, ettd ministeriét kdynnistévét ja organisoivat hallinnonalansa
tietovarantojen kartoituksen valtiovarainministerién ohjauksella, evaluoivat niiden sis&llét,
ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin seka selvittavat mahdolliset lainsaadannon
kehittdmistarpeet tietojen yhteiskadytdn ja uudelleen kdytén kannalta. Julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja kaytén edistaminen -tyéryhman tuloksia ovat:

- ehdotus perusrekisterien tietojen kasittelya koskeviksi yleisiksi kayttéehdoiksi

- ehdotus julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi

- ehdotus tietoluovutusten maksuja koskevista periaatteista

Kainuun maakunta -kuntayhtymi
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Tybryhma on selvittényt virastojen tietoluovutuksista saamat tulot, niiden
maaraytymisperusteet seka tulot asiakassekioreiitain. Julkisen hallinnon tietohallinnon
ohjausta koskevan lain 10 §:ssa mainittujen tietovarantojen osalta valtiovarainministerié on
siséllyttényt vuosia 2013-2016 koskevien valtiontalouden kehysten valmisteluun tyéryhman
ehdotuksen siirtymisesta tietojen vakiomuotoisessa luovuttamisessa julkishallinnon sisalla
maksuttomuuteen. T&ta varten on tarkoitus uudelleen kohdentaa méaararahoja tietoja
luovuttavien viranomaisten kayttéon.

Raportissa késitelldan tietojen yhteis- ja uudelleenkayttton liittyvia hallinnollisia ja
taloudellisia kysymyksia ja vaikutuksia. Tyéryhméan arvion mukaan julkisuus laki ja valtion
maksuperustelaki mahdollistavat tietoluovutuksista perittavid maksuja koskevien ehdotusten
toteuttamisen. Ty6ryhma ehdottaa, ettd ministeriot organisoivat hallinnonalansa
tietovarantojen kartoituksen valtiovarainministerién ohjauksella, evaluoivat niiden sisallt,
ryhtyvat toimenpiteisiin seké selvittdvat mahdolliset lainsaadannon kehittamistarpeet tietojen
yhteisk&yton ja uudelleen kdytdn kannalta. Ty6ryhma on laatinut ehdotuksen jutkisen
hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi edistdmaan niiden tietovarantojen avaamista, joihin
el liity mitaan luovutusrajoituksia.

Tydryhmén ehdotus kuntien tietovarantojen ja tietopalveluiden tilannetta koskevan
selvityksen laatimiseksi on kokonaisuuden hahmottamisen kannalta kannatettava asia.
Tassa yhteydessa tulee tarkastella erityisesti myds kuntien resursseja tietojen
luovutuksessa.

Nakemykset tydryhman ehdotuksiin:

1. Nakemyksenne tietoluovutuksista perittdvid maksuja koskevista periaatteista, niiden
foteuttamisesta ja vaikutuksista

2. Nakemyksenne julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen soveltuvuudesta
julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitdan
lainsdadantddn perustuvia rajoituksia.

3. Né&kemyksenne perusrekisteritietojen kaytidehdoista ja niiden soveltamisesta
perusrekisterien ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden tietovarantojen kasittelyyn ja
luovuttamiseen.

4. Nakemyksenne ehdotetuista foimenpiteista ja tehtavista (tydryhma esittaa tehtavia
valtiovarainministeridlle, ministeribille, virastoille ja kunnille mm. omien tietovarantojen
kartoittamisesta, evaluoinnista ja uudelleenkayt6std). Tahén liittyen toivomme myés
julkishallinnon lausunnonantajilta tietoa siita, onko hallinnonalallanne tai
organisaatiossanne jo tehty tietovarantojen kartoitusta esimerkiksi tietoarkkitehtuurity6ta,
missé vaiheessa se on sekd mitd suunnitelmia teilld on mahdollisesti tietovarantojenne
avaamiseksi uudelleen kayttda varten.

Kainuun maakunta —kuntayhtyma esittd4 lausuntonaan seuraavaa:

Kainuun maakunta katsoo, ettd julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kayton
edistdminen sekd tietojen saannin turvaaminen kohtuullisin kustannuksin eri viranomaisten
kayttéon on ehdottoman tarkeaa.

Vakiomuotoisten tietojen saatavuuden on eri viranomaisten valilla oltava maksutonta. Tietoa
tuottavat viranomaiset on myds velvoitettava tuottamaan riittévat alueelliset tiedot alueiden ja
niiden palvelujen suunnittelun, kehityksen arvioinnin seka seurannan tueksi.



Kannatamme ehdotetun julkishallinnon toimijoiden tietovarantojen ja tietopalvelujen tilannetta
kartoittavan selvityksen tekemistéd. Kainuun maakunta —kuntayhtyméssa tietoarkkitehtuurity®
on meneilldan.

Kainuun maakunta —kuntayhtyma yhtyy tietovarantojen saatavuuden ja kaytén edistdminen -
tyéryhman ehdotuksiin. Kainuun maakunnalla ei ole huomauttamista esitettyihin maksujen

periaatteisiin, avoimen datan lisenssimallin luomiseen, kaytté ehtojen luomiseen tai eri
viranomaisille ehdotettuihin tehtdviin.
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