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Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja käytön edistäminen
Valtiovarainministeriö on tänään asettanut työryhmän valmistelemaan julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja käytön edistämistä.
Toimikausi
11.2.2010- 31.12.2011
Tausta

Julkisen hallinnon tietovarantoja käytetään laajalti hyväksi Suomessa eri sektoreilla. Useita prosesseja on pystytty automatisoimaan niiden avulla ja esimerkiksi virkatodistukset on useimmissa prosesseissa korvattu suorahauilla tietokannoista. On esitetty arvioita, että nykyistä laajempi ja monipuolisempi tietojen hyväksikäyttö nopeuttaisi tietoyhteiskunnan kehitystä sekä lisäisi taloudellista aktiivisuutta ja parantaisi tuottavuutta.
Julkisen hallinnon tietovarantoja kartoitetaan julkishallinnon kokonaisarkkitehtuuri työssä (VALTASA). Keskeisimpiä, yleiskäyttöisiä rekistereitä on kutsuttu perusrekistereiksi. Niiden välillä on ollut eritasoista yhteistyötä ja niitä käytetään koko yhteiskunnassa. Näiden lisäksi valtionhallinnossa ja kunnissa on runsaasti rekistereitä, joita voidaan hyödyntää laajemmin. Tässä hankkeessa voidaan hyödyntää arkkitehtuurityön tuloksia.
Julkisten tietovarantojen, myös perusrekistereiden, laajemman käytön esteeksi on arvioitu tiedon hinnoittelua ja käyttöehtoja. Hinnoittelu ohjaa kokonaistaloudellisuuden kannalta vääriin toimintamalleihin, kun tietoa ei käydä aktiivisesti päivittämässä perusrekistereistä, vaan pidetään niiden rinnalla omia rekistereitä. Tiedon myynnistä saatavat tulot ovat kuitenkin keskeinen tulonlähde useille virastoille. On mahdollista, että joissain tapauksissa tiedon kerääminen perustuu sen tarjoamaan ansaintamahdollisuuteen. Tällöin maksuttomuus saattaisi heikentää tietovarantoa tai niiden ennakkoluulotonta kehittämistä. Hinnoittelun muuttaminen tai tietojen muuttaminen maksuttomiksi saattaa lisäksi edellyttää pysyviä kehyssiirtoja tietoa ostavista virastoista sitä tuottaviin virastoihin.
On perusteltua asettaa työryhmä etsimään ratkaisua näiden esteiden poistamiseksi.

Lisäksi tekniset rajapinnat vaihtelevat tietovarannoista toiseen. Niiden yhtenäistämiseksi asetetaan samanaikaisesti toinen hanke.
Tavoitteet
Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja käytön edistäminen työryhmän tavoitteena on saada eri tietovarannot tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johtavilla hinnoitteluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla tarjolle tietojen tarvitsijoille. Eräs selvitettävä mahdollisuus on tietojen osittainen tai täydellinen maksuttomuus. Tavoitteena on, että tietovarantojen tiedot ovat laajasti koko yhteiskunnan käytössä.

Tehtävä

Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja käytön edistäminen – työryhmän tehtävät ovat:
· arvioida rekistereiden ja muiden tietovarantojen uudelleenkäytön tarvetta ja vaikutuksia julkisen hallinnon toiminnan kannalta

· arvioida, mitkä tietovarannot on mahdollista ja tarkoituksenmukaista saada laajalti käyttöön
· onko sen tiedoille kysyntää

· asettaako tietosuoja ja yksityisyyden suoja rajoituksia
· asettavatko jotkut muut säännökset tai sopimukset rajoituksia

· vaarantaako yhteiskäyttö kansallisen turvallisuuden
· arvioida maksuttomuuden tai hinnoittelumuutosten budjettivaikutukset sekä vaikutukset tietovarantojen ylläpitämiseen ja kehittämiseen
· tehdä tarvittavat esitykset korjauksiksi valtiohallinnon budjettikehyksiin sekä arvioida vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talousarvioihin ottaen huomioon

· julkisen sektorin sisäiset maksut
· saamatta jäävät ulkopuoliset tulot
· arvioida muut vaikutukset julkisen sektorin organisaatioiden resursointiin ja toimintaan 

· arvioida tarpeet rekistereitä koskevan lainsäädännön muuttamiseksi ja tehdä ehdotukset vastuuministeriöille mahdollisten lainsäädäntöhankkeiden käynnistämisestä
· laatia suosituksia tiedon lisensointimalleiksi ja käyttöehdoiksi yhteistyössä eri toimijoiden kanssa. Mallina voidaan käyttää PSI- ja INSPIRE-direktiivien yhteydessä luotuja lisensointimalleja.
Liitteen perustelumuistiossa on kuvattu tehtäviä tarkemmin.

Työryhmä antaa väliraportin 31.12.2010 mennessä.

Työssä otetaan huomioon Euroopan unionin PSI-direktiivin (2003/98/EY) sekä INSPIRE-direktiivin (2007/2/EY) tavoitteet.

Organisointi

Valtiovarainministeriön hallinnon kehittämisosasto vastaa hankkeesta. 

Hanke raportoi työnsä edistymisestä JUHTAlle. Keskeiset asiat kuten järjestelmä muutokset esitellään lisäksi valtion IT-koordinaatioryhmässä ja valtion IT-johtoryhmässä.

Työryhmän kokoonpano:

valtion IT-johtaja, Yrjö Benson, HKO, valtiovarainministeriö.

Jäsenet:

budjettineuvos Helena Tarkka, BO, valtiovarainministeriö

lainsäädäntöneuvos Hannu Taipale, BO, valtiovarainministeriö

lainsäädäntöneuvos Ilkka Turunen, HKO, valtiovarainministeriö
tietohallintojohtaja Risto Yrjönen, maa- ja metsätalousministeriö
lainsäädäntöneuvos Anna-Riitta Wallin, oikeusministeriö
maankäyttöasiantuntija Matti Holopainen, Suomen Kuntaliitto
tietotukipäällikkö Eine Mäklin, KELA
tietopalvelujohtaja Heli Mikkelä, Tilastokeskus
johtaja Antti Kosonen, Maanmittauslaitos

Yksikön päällikkö Yrjö Sucksdorff, Suomen ympäristökeskus
ylitarkastaja Helena Hynynen, Verohallinto

johtaja Riitta Haggrén, Väestörekisterikeskus

Valtiovarainministeriö nimeää erikseen sihteerin
Työryhmä voi kuulla asiantuntijoita.

Valtiovarainministeriö voi täydentää tai muuttaa hankkeen organisointia ja perustaa alatyöryhmiä mahdollisesti esiin tulevien tarpeiden mukaisesti.
Kustannukset ja rahoitus

Hanke tehdään virkatyönä. Kukin organisaatio vastaa edustajiensa matkakustannuksista. Mahdolliset ulkopuolisilta ostettavien palvelujen kustannukset rahoitetaan valtion talousarvion momentilta 28.01.02. Päätökset palvelujen hankinnasta tekee valtiovarainministeriö. 

Allekirjoittajat 

Hallinto- ja kuntaministeri
Mari Kiviniemi
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