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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto raportista "Julkishallinnon tieto-
luovutusten periaatteet ja kdytannot” (VM 2/2012)

Pyydettyna lausuntonaan lilkenne- ja viestintaministerié esittda kunnioittavasti seuraavaa:

Tiivistelma

Raportti esittad tarkeitéd toimia julkisen sektorin tietoaineistojen kayton edistamiseksi. Se toteuttaa
maksukaytantéjen ja kayttdehtojen selkeytt&misen osalta Suomessa valittua avoimen datan politiik-
kaa ja valtioneuvoston periaatepdatéksen toimia.

Tydryhman tiedonluovutusta koskevat ehdotukset ovat oikeansuuntaisia. Ehdotettu avoimen
datan lisenssimalli on kannatettava, samoin toimet kayttoehtojen yhdenmukaistamiseksi. Tie-
toaineistot tulee olla saatavilla vakiomuodoissa, suoraan teknisen kayttéyhteyden kautta. Ehdo-
tetut perusrekistereitd koskevat kayttdoehdot voivat olla lilan raskaita sellaisenaan muihin tieto-
aineistoihin sovellettaessa.

LVM kannattaa ehdotusta, ettéd ministeridt kdynnistavat hallinnonalansa tietovarantojen kartoitusta.
Ministeri¢ on perustamassa hallinnonaloista koostuvaa ryhmaa jouduttamaan asiaa.

Yieista

Raportin oikea lahtokohta on, ettad laajoja julkisin varoin tuotettuja tietovarantoja tulisi hyédyntaa
koko yhteiskunnan eduksi. Ehdotetuissa toimenpiteissa tuleekin huomioida kansatalouden kokonai-
sedut. On myds huomioitavaa, ettd tietovarantojen kehittamiseen osallistuvat hallinnon lisaksi myos
kansalaiset ja yritykset.

Viranomaisten vadlisen tietoaineistojen kaytén lisaksi on viranomaisia hyddyttdvaa palvelutuotantoa,
jota yritykset, vhteisot ja kansalaiset toteuttavat omaehtoisesti. Olisi toivottavaa, etta ne liiketoi-
mintamahdollisuudet ja uudet palvelut, joita julkisten tietovarantojen kaytélla on viime vuosina syn-
tynyt niin yritysten kuin kansalaisten toimesta tulisivat raportissa myd&s esille. My6s hallinnon sisélla
on avoimen datan osaamista, jota tulisi paremmin hyodynt&a julkisten tietovarantojen ja tietojen
yhteiskayton edistamiseksi.

Yksityisen sektorin toiminta julkisten tietovarantojen uudelleenhyddyntamisessd on jo mittavaa liike-
toimintaa. Tyoryhman tehtavana oli arvioida kysyntaa, joten sovelluskehityksen nopea eteneminen
antaisi jo tdhan mahdollisuuden. Maailmalla on myds esimerkkejd sovelluskaupoista tapana koota
avoimeen dataan pohjautuvia julkisia ja yksityisiad palveluja. Uudet lisdarvopalvelut eivat synny hal-
linnon itsensé toimesta.
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Viranomaispainotus raportissa nékyy etujen kuvailussa. Julkisten tietoaineistojen hydédyntédminen on
taloudellista toimeliaisuutta, joka tuo verovaroja valtiolle.

Kuntien rooli avoimen datan osalta on merkittdva ja padkaupunkiseudun osalta myos esimerkillinen.
Siten toimet, jolla valtio ja kunnat yhtenaistéisivat kdytantéjaan, ovat kannatettavia. Avoimeen da-
taan perustuvat palvelut ovat usein paikallisia, joka entisestaan korostaa kuntasektorin mahdolli-
suuksia avoimen datan toimijana. Myts maksuperuslain soveltaminen kunnallishallinnossa edistaisi
asiaa merkittavasti. Olisi tdrkeas, ettd valtion viranomaisten lisdksi myods kuntien hatlussa olevat
tiedot olisivat saatavissa kdyttédn samoilla periaatteilla.

Tietoluovutuksista perittavat maksut
Tyéryhmaén tiedonluovutusta koskevat ehdotukset ovat oikeansuuntaisia.

Tietoluovutuksista perittavien maksujen osalta tyéryhma ehdottaa eri tilanteisiin sovellettavaksi kah-
ta periaatetta. Molempien periaatteiden kdytantdén viennin ripe&sséa edistamisessé on huomioitava
datan kdytosta saatavat edut palvelujen laadun parantamiseksi ja uusien palvelujen syntymiseksi.

Periaatteen 2 osalta maksuperuste ei ole ehdotuksessa yksiselitteinen, vaan tassg viitataan niin
maksuttomuuteen, irrotuskustannuksiin kuin PSI direktiivin mukaiseen kaytantdén, jota tassa vai-
heessa ei viela tiedetd. Kdytdnndssa tietoluovutusten hinnoittelussa nykyinen lainsaddanto on hyvin
joustava. Taten VM:n ohjeistus viranomaisille tulee olla johdonmukaista siten, ettd ensisijaisena pe-
riaatteena on maksuttomuus ja jos toisin katsotaan, niin maksut on perusteltava. Irrotuskustannuk-
siin ei tulisi laskea tietojen keruukustannuksia.

Periaatteen 2 aikataulutusta tulisi myds tarkentaa. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on kiinni-
tettdva huomiota suorien tulojenmenetyksiin liittyvien tekijdiden ja kustannusten rinnalla myds hyo6-
tyihin, toiminnan jérjestelyihin ja investointitarpeisiin liittyvat arviot. Tietovarantojen yllapitajien
kustannukset voivat pitkalla aikavalilla laskea avointen rajapintojen avulla.

Etenemista ei saa hidastaa se tosiseikka, etta taloudellisia vaikutuksia ei voida etukateen maaralli-
sesti arvioida. Kansainvaliset esimerkit kuitenkin vakuuttavat jo riittavasti siita, etta tiedon avaami-
nen laajentaa datan kayttéa ja kokonaistaloudelliset hyddyt ovat kustannuksia suuremmat

Maksuperustelain osalta periaate suoritteen tuottamisesta aiheutuvista kustannuksista on looginen,
mutta teknologisen kehityksen ja avoimien rajapintojen yleistyessa vaistyva. Tietoluovutuksiin liitty-
véd byrokratia tulisi myds huomioida kustannuksena kokonaistaloudellisessa tarkastelussa. Juuri ta-
hé&n argumenttiin ja tietoluovutuksista saataviin suhteellisen vahaisiin tuloihin viitaten ovat useat
viranomaiset, kuten Norjan saalaitos siirtynyt tietoluovutusten maksuttomuuteen.

Kuten raportissa todetaan, ongelmallista on se, etta tietojen luovutuksen hinnoittelukdytannot vaih-
televat hallinnonalojen ja virastojen valilld. Suomen "monipuolisesta” maksukaytannosta tulee paés-
ta selkedan ja yhdenmukaisiin malleihin. Siten esitys, jossa viranomaiset voivat asettaa erityisvaa-
timuksia ei ole kannatettava.

Periaate maksullisuudesta silta osin kun tietojen luovutusta joudutaan sovittamaan vastaanottajan
tarpeisiin tai palvelutasoa joudutaan nostamaan, on kansallisen periaatepaatdksen mukainen.

LVM on yhtd mieltd raportin esityksesta, ettd budjettirahoituksella on varmistettava virastojen mah-
dollisuus avata tietoaineistojaan, yllapitdd naitd ja kehittaa tietopalvelujaan. LVM pitd& myds tarkea-
na, etta tehtdessa paatdsta tietojen vapauttamisesta tulee samalla tapauskohtaisesti arvioida ja




varmistaa (budjetti)rahoitus tilanteessa, jossa aiheutuu tulojen menetyksia virastoille. N&in etenkin
tapauksissa, joissa kyse on viraston saaddspohjaisesta tehtavasta.

Raportissa todetaan, ettéd valtaosa viranomaisten tietojen luovutuksesta on vastikkeetonta. Seuraa-
vaksi voi kysya, kuinka suuri osa tasta tiedosta on myos teknisesti avointa, eli konekielista digitaa-
lista tietoa, jota voidaan hakea rajapinnoilta teknisen kayttdyhteyden kautta? Tama on datan kay-
tettdvyyden kannalta olennaisinta.

Lisensointimalli

Ehdotettu avoimen datan lisenssimalli on kannatettava. Lédhteen mainitsemisessa perusvaihtoehto
tulisi olla, ettd se on pakollista, jos tiedon tuottaja sitéd vaatii. Maksuttomassa tiedonluovutuksessa
perusvaihtoehdon lisensointiehdot voisi laittaa sadddkseen, niin ettd erillinen lisenssi tarvittaisiin
vain, jos haluaa niisté poiketa.

Kdyttoehdot ja tietojen luovuttaminen

Piddmme erittdin tarkedna, ettd tietoaineistot olisivat saatavilla vakiomuodoissa, suoraan

teknisen kayttdyhteyden kautta. Tietoluovutuksen tulisi tavoitetilassa olla jarjestetty suoran etakay-
tén kautta, sitten ettei se vaadi kayttajalta merkittdvad manuaalista tydtd saada tietoaineisto uudel-
leenhyddynnettdvassa muodossa kdyttéonsa. Kuten todettua, julkisuuslain mukaan tiedon luovut-
taminen tietojarjestelmistéd sahkodisend tallenteena on viranomaisen harkinnassa, jollei toisin erik-
seen s&adetd. Sindlldan tiedonluovutuksen muodolla ei pitdisi olla merkitysta, sillda nykyteknologia
mahdollistaa tietoturvallisen ja luotettavan etdkayttdisen tiedonsiirron, joka kuitenkin kayttdjalle on
ehdottomasti helpoin tapa. Kuitenkin kdytdnnon tapaukset ovat osoittaneet, ettd viranomaiset eivat
ole antaneet tietoja teknisen kayttdyhteyden kautta, vaikka se olisi mahdollista.

Tavoitteet ja toimet kayttoehtojen yhdenmukaistamiseksi ovat kannatettavia. Vaikka tyéryhma esit-
tadkin, ettd lainsdadannon vaihtelevuudesta johtuen suoraan kaikkiin rekistereihin soveltuvien kayt-
tdehtojen laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista, on yhteisten minimivaatimusten osalta sovittava
ja ne nakyvasti oltava viranomaisten palveluissa esilla.

Fhdotetut perusrekistereitd koskevat kdyttdehdot voivat olla lilan raskaita sellaisenaan muihin
tietoaineistoihin sovellettaessa.

Ehdotetut toimenpiteet ja hallinnonalan kartoitukset

LVM kannattaa tyéryhman ehdotusta, ettd ministeriot kédynnistavéat ja organisoivat hallinnonalansa
tietovarantojen kartoituksen valtiovarainministerion ohjauksella seka ryhtyvat tarvittaviin toimenpi-
teisiin tietojen yhteiskayton ja uudelleen ké&ytén lisdamiseksi. LVM on perustamassa hallinnonaloista
koostuvaa ryhmaa jouduttamaan asiaa.

Kysyntédan vaikuttavana tekijana julkisen sektorin hallussa olevan tiedon hyddyntamistd estaa tiedon
puute hyédynnettavissa olevista tietovarannoista. VM:n tulisikin esittda toimet, joilla tiedon yhteis-
kayttoisyyden lisdksi luodaan yhteiset kaytanteet tiedon I6ydettavyyden takaamiseksi.

Tybryhma esittda, ettd lainsaddanto ei ole merkittavasti rajoittanut tietojen fuovuttamista toisten
viranomaisten toimintaa varten. Jos julkisen sektorin datan hyédyntamista tarkastellaan faajemmin,
kdaytannon tilanteet osoittavat, etta nykyinen lainsdadantd ohjaa kaytanteita siten, ettd ne voivat
hankaloittaa aineistojen saatavuutta. Kuten todettua, uudet tiedonsaantitarpeet edellyttavét lain-
sdaddnndn muuttamista. Siten on tarpeen, ettd hallinto arvioi tarvittavat lainsaadannén kehittdmis-




tarpeet omalla toimialueellaan siten, etté lainséd&dénto ei vain estd vaan kannustaa avoimen datan
toimintapolitiikkaan.

Vaikka lainsdadannon ensisijaisena tehtavana ei nahda kaupallisten etujen edistéminen, on kehitta-
mistyossé kuitenkin huomioitava tdmékin nakokulma aktiivisella lainsdadannon kehityksella. Esimer-
kiksi kaupparekisterin tiedot ovat maksullisia suoritteita. Niiden perustavaa laatua oleva luonne
useiden eri palveluiden raakamateriaalina kyseenalaistaa niin maksullisuuden kuin tietoluovutusten
tekniset esteet, etenkin jos ne ovat saatavissa suoraan sdhkdisessd muodossa rajapintojen kautta,
mika ei aiheuta virastolle ty6kustannuksia.

Ehdotukset toimenpiteiden tytnjaoksi valtiovarainministerion, ministerididen ja virastojen kesken
vaikuttavat paapiirteittdin oikeansuuntaisilta. Kaikilta toimijoilta on vaadittava aktiivisuutta asiassa.
My6s kehittajayhteiséjen rooli tulisi huomioida téssa, silla taman osaamisen hyédyntédmiselld voisi
olla merkittdva kaytannon vaikutus virastojen nopeammaksi etenemiseksi asiassa esimerkiksi muu-
tosagentteja, teknisid asiantuntijoita ja community managereita hyédyntamalla.

Raportissa todetaan, etté Valtiovarainministerién budjettiosasto on valmistellut mallin, jolla rekiste-
rinpitajille korvataan uudessa toimintatavassa saamatta jaavat tietopalvelutulot niiltd osin, kun ky-
symys on julkishallinnon sisdisesté tietopalvelusta. Tésséa olisi huomioitava samalla julkishallinnon
sisdisen kayton lisdksi kaikki kayttajat, silla nailld on synergioita.

Ministerididen tulisi raportin mukaan kehittda mittareita, jotka kannustavat rekisterinpitajia kehitta-
maéaéan tietovarantojensa laatua ja tietojen laajaa kayttdéd. Tama olisi toimenpidealue, joka soveltuisi
ministerididen yhteiseksi horisontaaliseksi toimeksi. Samalla olisi mahdollisuus kehittda aineistojen
yhteiskayttda ja liittymapintoja toisiinsa ja muihin tietoaineistoihin. Lisdksi tietoteknisid yhteisratkai-
suja esimerkiksi yhteiskayttoisté pilvialustaa tulisi yhteistoimintana kehittaa.

Yhteenvetotaulukossa esitetdan aikatauluja eri toimille. Rajapintapalveluiden kehittamisen ja meta-
tietojen osalta aikataulutus osana kokonaisarkkitehtuurity6téd on liilan epdmaéarainen ja vaatisi viela
tarkennusta, jotta kehittdjat voivat asian huomioida omassa tydskentelysséan. Tassa olisi kuitenkin
huomioitava ketterd, prosessimainen kehitys, joten metatietojen maarittelyad voidaan betakehityk-

sellg ja testauksella askeleittain sovellusalueittain viedd eteenpain.

Toimia tietopalvelujen kaytettédvyyden osalta tulee tarkentaa, jossa yhteistyd ministerididen ja viras-
tojen valilla on tarkeaa. Myos viranomaisten valistd yhteistyota tietopalveluissa tulee edelleen edis-
taa. johon avoimet tietovarannot tarjoavat hyvan yhteisen nakékulman.

Hallinnonalakohtaiset nakemykset

Liikenteen osalta tietoaineistojen peruskartoitus on tehty ja liikennesektorin keskeiset tietova-
rannot on inventoitu. Tarkoituksena on jatkaa yhtenaistémalla hallinnonalan viranomaisten tie-
don luovuttamisen ja hinnoittelun kdytantdja "Julkisen hallinnon tietoluovutusten periaatteet ja
kaytannoét” -tydryhmén esitysten mukaisesti.

Alyliikenteen palveluiden tuotannossa tarvitaan monenlaista tietoa ja tiedon helppo ja maksu-
ton saatavuus on palveluiden elinehto. Alyliikenteen strategian yhten& karkihankkeena on julki-
sen tiedon saatavuuden parantaminen. Tarkoituksena on toteuttaa menettelyt liikenteen julki-
sen yritysten hallussa olevasta tiedon jakelulle.

Alylilkenteen direktiivi 2010/40/EU edellyttaa, ettd julkisen sektorin hallussa oleva tie-, liiken-
ne- ja matkadata tarjotaan alyliikenteen palveluntarjoajien kayttéon.

Liitteind ovat virastokohtaiset lausunnot asiasta.
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Viite: VM125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytéannt (lausuntopyyntd 29.2.2012)

LAUSUNTO JULKISHALLINNON TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEET JA
KAYTANNOT -LOPPURAPORTTIIN

Valtiovarainministerié on pyytanyt kirjeellaan 29.2.2012 lausuntoa Julkishallinnen
tietoluovutusten periaatteet ja kaytannoét -loppuraportista. Liikkennevirasto on tutus-
tunut kyseiseen julkaisuun ja toteaa seuraavaa:

Yleisend kommenttina voidaan todeta loppuraportin tulevan tarpeeseen. Tietopoliit-
tisten linjausten konkreettinen toteuttaminen yhteis- ja uudelleenkayttGisyyden
edistamiseksi edellyttaa selkeita periaatteita ja toimintalinjauksia yhtenaisen kehi-
tysty®én varmistamiseksi ja rahoitusratkaisujen méaérittdmiseksi.

1) Esitys viranomaisten valisista tietoluovutuksista perittavistd maksuista linjaa, et-
ta viranomaiset eivéat peri toisiltaan maksua sa@hkoisestd vakiomuotoisesta luovu-
tuksesta. Taméan periaatteen mukaista toimintaa toteutetaan jo nykyisin laajalti.
Liikenneviraston nakemyksen mukaan periaate on kannatettava ja maksuttomuutta
tulee pitaa lahtokohtana viranomaisten vélisissa, esityksen mukaisissa tietoluovu-
tuksissa.

Toinen raportissa esitetyistd maksullisuutta koskevista periaatteista liittyy muiden
kuin viranomaisten valiseen tiedonluovutukseen. Tiedon luovuttajaila on mahdolli-
suus luovuttaa tiedot joko téysin maksutta tai irrotuskustannuksin, jos tiedon luovu-
tuksen kohteen olevaa aineistoa joudutaan sovittamaan vastaanottajan tarpeisiin.
Tiedon tuottajan nakokulmasta Liikennevirasto toteaa periaatteen siséltdvéan tar-
peellisen linjauksen siitd, ettd maksuttomuutta koskevat periaatteet ja tavoitteet ei-
vét saa heikentaa tuottajan toimintaedellytyksia. Raportissa esitetty hallittu vaiheit-
tainen eteneminen on jarkevaa.

Irrotuskustannuksien osalta Liikennevirasto haluaa nostaa esille termistéoén liittyvan
huomion. Loppuraportin termistossé (liite 6.) maaritellaan irrotuskustannukset VN
tyoryhmamuistion 16/2003 mukaisesti. Varsinaisessa tekstiosuudessa viitataan
kuitenkin PSi-direktiivin maarittamiin irrotuskustannuksiin. Edelid mainittu veloitus-
peruste tarkoittaa meneillaan olevan direkiiivin paivityksen jalkeen jéljentamisesta
ja jakelusta syntyvia marginaalikustannuksia. Termiston maaritelméan mukaan irro-
tuskustannuksien laskennassa huomioitaisiin myds jarjestelmien kaytto- ja péas-
omakustannukset. Selkeyden vuoksi kyseisen termin maarittelya tulisi tarkentaa.

Lithenmevivasio
PL 33 puh. 020 637 373 kirjaamo@liikennevirasto fi
00521 HELSINKI faksi 020 637 3700 etunimi.sukunimi@liikennevirasto fi
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Liikennevirasto korostaa, etta tietopalveluiden edellyttamien teknisten ja toiminnal-
listen ratkaisujen toteuttamiseen ja toimintamallien luomiseen liittyvien kustannus-
ten rahoittaminen huomioidaan tietojen avaamisessa ja luovutusmenettelyjen suh-
teen tehtdvissa paatoksissd. Nyt lausuttavana oleva loppuraportti huomioi asian lii-
an pienelld painoarvolla.

2) Loppuraportissa esitetty hallinnon avoimen datan lisenssimalli tarjoaa hyvan
yleiskayttdisen mallin ja soveltuu kaytettavaksi aineistoihin, joihin ei kohdistu lain-
saadannollisia tai muita rajoitteita.

Avoimen datan lisenssimalli rajaa kokonaisvaltaisesti aineiston tuottajan vastuun
aineiston sisalion suhteen (kohta 2.2.). Liikennevirasto haluaa nostaa esiin huomi-
on siita, etta esitetty lisenssimalli ei kata kaikkia tarpeita. Muun muassa liikkennetur-
vallisuuden kannalta kriittisten tietoaineistojen (esim. merikartoitustiedot) osalta on
tarpeen tulevaisuudessakin maarittdd perusteltavissa olevia kéyttorajoitteita sisal-
tavia lisenssimalleja aineistokohtaisesti.

3) Liikennevirasto pitad hyvana perusrekistereiden kayttdehtoja ja sitd, ettd ne
varmistavat henkilétietolain (523/1999) mukaisen yksityisyyden suojan. Perusrekis-
tereiden kayttdehtoja voidaan kayttda muiden tietovarantojen kasittelyyn ja luovut-
tamiseen, mutta talléin on oltava mahdollisuus kayttéda ehtoja vain soveltuvin osin
tai tehda tarvittavia tdydennyksia.

Liikennevirasto yhtyy loppuraportin kohdassa 2.1. mainittuun toteamukseen siit4,
etta kaikkiin perusrekistereihin soveltuvien kayttdehtojen laatiminen ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Rekisterinpitajallia tulee olla mahdollisuus tietovarantokohtaisten
kayttdehtojen maarittelyyn yleisten kayttéehtojen pohjalta.

4) Loppuraportissa ehdotetut toimenpiteet edistédvat toteutuessaan tietojen luovu-
tukseen liittyvien toimien toteuttamista koordinoidusti. Liikennevirasto haluaa ko-
rostaa toimenpiteisiin sitoutumisen tarkeyttd ja sitd, ettéd periaatteiden mukaisten
toimintamallien kayttddnoton tulee vaikuttavuuden syntymiseksi edetd eri hallin-
nonaloilla ja niiden sisallda mahdollisimman yhtenaisesti.

Sisallon kattavuuteen liittyen voidaan esille nostaa positiivinen havainto siitd, ettd
raportissa on tunnistettu toteuttamiseen liittyvia riskejd ja hallintatoimia vastuuta-
hoineen. Tama kuvastaa sitd, ettd valmistelussa on huomioitu kokonaisuuden mo-
niulotteisuus ja sen konkreettiseen toimeenpanoon tuoma haasteellisuus.

Lilkennevirastossa on meneillaan tietojen luovutusta palveleva tietoarkkitehtuurin
madrittelytys. Talla hetkelld on maarittelyssd menossa loogisten ja fyysisten tieto-
varastojen kartoitusvaihe. Kartoituksessa tunnistetaan kaikki viraston omat tietova-
rastot ja niista tuotetaan metatiedot. Tehtavaan tietoarkkitehtuuri tydhén yhdistyvat
myds jarjestelméa- ja teknologia-arkkitehtuurit.

puh. 020 637 373 kirjaamo@liikennevirasto.fi
faksi 020 637 3700 etunimi.sukunimi@liikennevirasto. fi
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Raportissa virastojen vastuulle listatuista toimenpiteistd Lilkennevirastossa on
paikkatietojen osaita jo merkittava osa toteutettu tai toteutuksessa. Toimenpiteet
liittyvat ennen kaikkea INSPIRE-direktiivin ja paikkatietoinfrastruktuurista annettu-
jen lain seké asetuksen foteuttamiseen.
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Liikenteen turvallisuusviraston lausunto

Valtiovarainministerid on pyytanyt lausuntoa julkaisusta Julkishallinnon
tiedonluovutusten periaatteet ja kdytannot (VM:n julkaisuja 2/2012). Liikenteen
turvallisuusvirasto toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Tydryhman raportissa esitetdan tavoitteena julkisten rekisteritietojen
mahdollisimman laaja yhteiskunnallinen hyddyntdminen ja julkisen sektorin
tietojen kayton lisddminen. Lisdksi tavoitteeksi on kirjattu erilaisten
maksukaytantdjen yhtenadistdminen. Liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi) pitaa
raportin tavoitteita pdaosin myoénteisina. Trafi haluaa toiminnassaan edistaa
rekisteritietojen saatavuutta, yhteiskdyttéad ja hyddynnettévyytta. Néiden
tavoitteiden toteuttamiseksi tulee toimintamalleissa kiinnitt&da huomioita myos
rekisteritietojen luotettavuuteen ja kaytettavyyteen, jotka ovat keskeisia
rekisteritietojen hyddyntamisessa.

Tietojen hybdynnettdvyyden parantaminen ja avoimuus

Rekisteritietojen saatavuutta ja avoimuutta arvioitaessa ja toimenpiteita
suunniteltaessa tulee huomioida tietovarantojen erilaisuus. Suunniteltavat
toimenpiteet eivadt voi olla samanlaisia henkilotietoja sisaltavien rekisterien ja
muiden rekisterien kohdalia. Esimerkiksi saa- tai paikkatietoja sisaltavia
rekistereja ei voida rinnastaa henkildtietoja sisaltaviin rekistereihin.
Henkilorekisterien kayttd edellyttdd useimmiten lupakdytdntda ja viranomaisen
harkintaa. HenkilGtietojen kaytdn tulee aina olla tarkoituksenmukaista, eika
kayttd saa vaarantaa henkildn yksityisyyden suojaa ja kansalaisten luottamusta
rekistereihin. On hyva tiedostaa, ettd henkildtietoja sisaltévien rekisterien kdyton
lisaaminen voi johtaa luottamuksen murenemiseen ja rekistereihin merkittavien
luovutuskieltojen lisdantymiseen, mika heikentaa rekisterien hyddynnettavyytta.

Trafin laajin ja eniten hyddynnetty rekisteri on ajoneuvoliikennerekisteri.
Ajoneuvoliikennerekisteri on henkilorekisteri. Se sisdltdd runsaasti henkildtietoja
kuten nimi- ja osoitetietoja, rekisterinumeroita, ajo-oikeustietoja,
ammattipatevyystietoja jne. Trafi korostaa, ettd ajoneuvoliikennerekisteri ei voi
olla avoin rekisteri juuri sen luonteensa vuoksi. Tietojenluovutus
ajoneuvoliikennerekisteristd on tarkasti sdanneity huomioiden luonnollisten
henkiléiden tarpeet yksityisyytensa suojaamiseksi. Ajoneuvoliikennerekisteritaki
(541/2003) sisaltaa lisaéksi tietosuojan turvaamisen kannalta perusteltuja
kayttdtarkoitusrajoituksia, joiden toteuttaminen avoimen datan mallissa on
mahdotonta. Ajoneuvoliikennerekisterin kaltaisten henkilérekisterien
tiedonluovutusmallien tuleekin olta sdanneltyja ja lupakaytantdéodn perustuvia.
Trafi paitsi myontaa luvat tietojen kayttéon, myds mm. auditoi uusia palveluja ja
valvoo tietojen kayttéa. Vaikka ajoneuvoliikennerekisteria sellaisenaan ei voi
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tietosuojasyistd avata, voi tietojen avoimuus mahdollisesti kohdistua sellaiseen
hyvin rajoitettuun osaan rekisterid, joka ei sisalld henkiltietoja.

Ty6ryhmaén loppuraportin mukaan tavoitteena on lisata rekisteritietojen
hyddynnettavyyttd ja sitd kautta kilpailua ja innovatiivista rekisteritietojen
hyddyntamista. Trafi luovuttaa rekisteritietoja viranomaisille, lakisdateista ja
kaupallista toimintaa harjoittaville yrityksilie seka tutkimus- ja
tilastointitarkoituksiin. Ajoneuvoliikennerekisteritietojen kayttdé on siis jo téna
paivana hyvin laajaa ja monipuolista, Trafin tietojenluovutus kaupallisiin
tarkoituksiin perustuu kumppaniyritysten kautta tapahtuvaan tietojen
hyddyntdmiseen. Kumppanimalli mahdollistaa innovatiivisen ja asiantuntevan
rekisteritietoihin perustuvan palvelujen kehittamisen. Kumppanit tarjoavat
asiakkailleen ajoneuvoliikennerekisterin tietojen lisdksi usein my6s muiden
rekisterien tietoja, tietojdrjestelmid, analyysi- ja kohdennuspalveluita,
asiakasrekisterien paivitystd, suoramarkkintointikampanjoiden toteuttamista
yms. Kumppanikenttd on laaja ja monipuolinen. Trafin toimintamallissa
tarkoituksena ei ole rajoittaa kumppanikenttda, vaan pyrkia varmistumaan siitg,
ettd kumppanien palveiut ovat asiantuntevia, tietoturvallisia ja tietosuojan
varmistamiseksi sdadettyjen kayttorajoitusten mukaisia. Trafin ndkemyksen
mukaan kumppanimalli luo kilpailua ja ndin olien edesauttaa palvelujen
kehittdmistd ja tietojen innovatiivista kdyttda raportin tavoitteiden mukaisesti.
Trafi pitda valitettavana, ettd loppuraportissa ei juurikaan huomioida
tamankaltaisia hyvin toimivia kumppanimalleja.

Perusrekisterien tietojenkésittelyd koskevat yleiset kdyttbehdot

Ty6éryhméa on loppuraportissaan esittanyt tietojen kdyttéa koskevat yleiset
kayttéehdot. Ajoneuvoliikennerekisterin tietojenluovutus on
ajoneuvoliikennerekisterilain mukaisesti kdyttdtarkoitussidonnaista. Trafi toteaa,
ettd virastolla on jo nykyisin kaytdssa ehdotuksenkaltaiset lupaehdot
ajoneuvoliikennerekisteriluovutusten osalta.

Rekisteritietojen maksuperusteista

Trafin tiedonluovutuksesta saadut tuotot olivat noin 9 miljoonaa euroa vuonna
2011. Tuotoista noin kolme neljdasosaa tuli kaupalliseen toimintaan luovutetuista
tiedoista, 11 % tuli viranomaisille luovutetuista tiedoista ja loput 14 %
lakisdateiseen toimintaan yksityisille yrityksille luovutetusta tiedosta.

Trafi hinnoittelee tietojenluovutuksen kayttotarkoituksen mukaan:
viranomaistoimintaan irrottamiskustannuksin, yritysten lakisdateiseen tehtavaan
omakustannushintaan ja kaupalliseen toimintaan kohtuullisella ylijdamalla.
Kaupallisesta toiminnasta saatava ylijdama kohdennetaan lilkenneturvallisuutta
edistavaan tutkimukseen, joten tuotettu ylijdama kohdistuu kansalaisten ja
yhteiskunnan hyddyksi.

Tydryhma on loppuraportissaan todennut, ettd viranomaisten valisen
tiedonluovutuksen tulee olla maksutonta, ja muun tiedonluovutuksen
maksutonta tai irrotuskustannuksin tapahtuvaa tai enintdan PSI-direktiivin
mukaista.

Trafi toteaa, ettd mikali rekisteritietojen luovutuksen tulee olla maksutonta tai
irrotuskustannuksin tapahtuvaa, tulee muutoksen tapahtua hallitusti ja
suunnitelmallisesti. Muutoksella on vaikutuksia paitsi Trafin myds sen
kumppanikentan toimintaan. Tuottojen menetykset ja lisdkustannukset tulee
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korvata virastolle tdysimaardisend. Kustannuksia aiheutuisi muun muassa
lisdantyvista palkkakustannuksista, tietojarjestelmien ylliapidosta ja
kehittamisestd seké kayttajatuesta ja neuvonnasta. Lisaksi menetyksiin voidaan
ukea myo6s nykyisin ylijaamasté rahoitettava lilkkenneturvallisuustutkimusten
atheuttamat kustannukset.

Tietojen maksuttomuus ja mahdollinen kumppanimallista luopuminen johtaisi
henkildtyévuosimaaran kasvuun. Trafin arvion mukaan tarvittava
henkildtybvuosimadra olisi jopa kaksinkertainen nykyiseen verrattuna.
Henkildtydmaéaran kasvu johtuu paaasiassa lupakasittelyn ja asiakaspalvelutyon
huomattavasta lisdantymisestd, kun loppuasiakkaiden yhteydenotot tulisivat
suoraan virastoile. Riskind on, ettd maksuttomuus aiheuttaisi myds palvelutason
heikkenemistd ja tiedonluovutuspalveluiden kehittdmisen hidastumista. Nykyiset
tiedonluovutuspalvelut ja niiden kehittdminen on ollut mahdollista nimenomaan
tulorahoituksen antaman jouston vuoksi. Trafi pitdd kumppanimallia
kaupallisessa toiminnassa perusteltuna ja jarkevana.

Raportissa ehdotetut toimenpiteet ja tehtdvéat

Trafi pitds ldhtokohtaa tietojen laajasta hyddyntédmisestd hyvana asiana, jonka
helpottamiseksi virasto pyrkii tiedonluovutukseen liittyvien teknisten rajapintojen
yhtendistamiseen ja yksinkertaistamiseen. Trafissa on aloitettu tyo
tietovarantojen kartoittamiseksi tietoarkkitehtuurin ndkdkuimasta. Viraston
tavoitteena on tulevaisuudessakin toimia liilkenneturvallisuustietojen seka
liilkennevéline- ja patevyystietojen omistajana niin tietorakenteiden kuin
metatietojen osalta. Metatietojen kuvaustarve on tunnistettu, mutta tyéta ei ole
vield organisoitu. Trafissa on myds suunnitteilla erillinen
tiedonluovutusarkkitehtuuri. Vasta tarkemman selvityksen jalkeen voidaan
arvioida, milld aikajénteelld ja vaiheistuksella tarvittavat toimenpiteet olisi
toteutettavissa.

Raportissa on tuotu esille tarve sdhkoistad julkisten rekisteritietojen sopimus- ja
jupaprosessit. Trafissa on jo nykyisin kdytdssa sdhkdinen lupaprosessi
kaupallisten palvelujen osalta. Tarve muidenkin lupa- ja sopimusprosessien
sahkoistdmiseen on virastossa tunnistettu, mutta toistaiseksi prosessien
kehittamistd ei ole kdynnistetty. Selvitys viranomaisen vahvan tunnistuksen
kayttodnotosta viraston tarjoamissa palveluissa on puolestaan jo kdynnistetty.

Yhteenveto

Liikenteen turvallisuusvirasto pitda tyéryhman raportin mukaisen tietojen
saatavuuden ja teknisen yhteentoimivuuden kehittdmisté jarkevana ja oikean
suuntaisena tavoitteena. Tietojen hyédynnettévyyttd tulisi kuitenkin
mahdollisuuksien mukaan parantaa huomioiden tietovarantojen luonne ja
erityispiirteet. Mikali tiedonluovutuksessa siirrytdan maksuttomaan
toimintamalliin, tulee virastoille korvata menetetyt tuotot ja syntyvat
lisikustannukset tdysimaaraisind. Kaupallisen toiminnan osalta Trafi pitaa
nykyistd kumppanimallia toimivana ja raportin tietojen
hyddynnettdvyystavoitteiden mukaisena.

Trafi ldhtee mielellddn ministerion johdolla edelleen kartoittamaan ylldpitamiaan
tietovarantoja. Kartoituksessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota tietovarantojen
erilaisiin luonteisiin ja kayttotarkoituksiin. Tydn tuloksena syntyvat uudet
toimintamallit tulisi rakentaa rekisterien erityispiirteet huomioiden.
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