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Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerién lausuntopyynté 29.2.2012, VM 125:02/2007

JULKISHALLINNON TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEET JA KAYTANNOT

Valtiovarainministerié on pyytinyt padtdksentekoa ja jatkokehittamisti
varten lausuntoa julkaisusta Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet
ja kiytannot (Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012), joka on Julkis-
hallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kiytén edistiminen -tydryhmin
loppuraportti.

Eldketurvakeskus on saanut lausuntopyynnén tiedoksi Perustietovaranto-
jaoston (Pertiva) jasenend. Elidketurvakeskus katsoo tarpeelliseksi lau-
sunnon antamisen, vaikka Eldketurvakeskus ei kuulu valtion budjettita-
louden piiriin, ei ole julkisen hallinnon viranomainen eik kuulu julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjauksesta annetun lain piiriin.

Eldketurvakeskuksen toiminnasta on sidédetty lailla, ja se hoitaa muiden
tehtéviensa lisaksi laissa midrittyji julkisia tehtdvid. Suomen tyoelike-
jarjestelmén toimijoihin kuuluu Eliketurvakeskuksen lisiksi elikelaitok-
sia, jotka ovat sekd julkisen sektorin toimijoita ettd yksityisia yrityksia.
Tydelidkeasioissa ne kaikki kiyttavit julkista valtaa ja hoitavat julkista
tehtivdd ja kuuluvat siltd osin julkisuuslain soveltamisalaan.

Eldketurvakeskus on jasenend Pertivassa ainoana ei-viranomaisena siité
syysti, ettd Eldketurvakeskus ja elikelaitokset yllapitivit yhdessd Suo-
men merkittdvimpien rekistereiden joukkoon kuuluvia tietovarantoja,
muun muassa kaikki vakuutetut tydsuhteet sisdltivaa ansaintarekisterid ja
kaikki tydeldkepaddtokset sisaltivii elikerekisteria.

Raportissa olisi Elaketurvakeskuksen ndkemyksen mukaan ollut aiheel-
lista ottaa huomioon myds tydeldkejirjestelmin tietojirjestelmiit.

1 ‘
Tausta Valtiovarainministeri6 asetti Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden
ja kidyton edistiminen -tybryhman tavoitteeksi eri tietovarantojen saami-
sen tietojen tarvitsijoille tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johta-
villa hinnoitteluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla.
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Selvitettdvini vaihtoehtona esitetidiin tietojen osittaista tai tdydellistd
maksuttomuutta. Tavoitteena on, etti tietovarantojen tiedot ovat laajasti
yhteiskunnan kaytossa.

Valtiovarainministerion lausuntopyynnossa pyydetddn kannanottoja eri-
tyisesti jaljempéna kohdassa 3 esitettyihin kysymyksiin.

2
Elidketurvakeskuksen tietoluovutukset viranomaisille nykyisin

Eldketurvakeskuksen rekisterinpito- ja rekisteripalvelutehtiivists on sdi-
detty Eldketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 2 §:n 1 momentin 5
kohdassa. Sen mukaan Eldketurvakeskuksen tehtdvind on huolehtia lais-
sa sille médrittyjen tehtdvien hoitamiseksi tarvittavista rekistereistd ja
tydeldkelaitosten tydeldkelakien mukaista toimintaa varten tarvitsemien
tietojen saatavuudesta.

Eldketurvakeskus vastaa tydelidkejarjestelmin keskusrekisterien siséllosti
ja hoitaa ja kehittd4 nithin liittyvéd ilmoitusliikennettd ja rekisteripalve-
luita. Eldketurvakeskuksen tehtédvinid on myos luovuttaa keskitetysti ty-
eldkejarjestelman tietoja niille viranomaisille ja sosiaaliturvaa hoitaville
toimijoille, joilla on laissa siéddetty oikeus ndiden tietojen saamiseen.

Valtion maksuperustelakia ei sovelleta tydeldkejarjestelmin suoritteisiin.
Eldketurvakeskuksesta sdddetyn lain 5 §:n 1 momentissa sdddetdin, ettd
Eldketurvakeskuksella on oikeus perié tuottamistaan palveluista toimin-
tokohtaisia palvelumaksuja. Tyoeldkelakien mukaista elidketurvaa hoita-
vat elikelaitokset vastaavat Eldketurvakeskuksen lainmukaisten tehtidvien
hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista mukaan lukien tietoluovutukset
siltd osin kuin Eldketurvakeskuksen saamat toimintokohtaiset palvelu-
maksut ja muut tuotot eivit riitd niitd kattamaan.

Viranomaisten tehtivid koskevassa erityislainsiididnndssid on yleensi
siddetty, ettd julkisen hallinnon viranomaisilla on oikeus salassapito-
sdinndsten estimittd saada Eldketurvakeskukselta tietoja maksutta.

Tiedon vilittiminen on suurelta osin hoidettu teknisilld ratkaisuilla, joilla
viranomainen saa tiedot kdyttétnsi koneellisesti. Elaketurvakeskus mak-
saa viranomaisten tietojenantopalveluista aiheutuneet kustannukset tieto-
jarjestelméatoimittajalleen Arek Oy:lle. Eldketurvakeskus ei saa nykyisin
kéypéi korvausta tietojen luovutuksesta viranomaisille.

Tyoelidkejarjestelmén osalta nykytilannetta voisi kuvata siten, ettd tyo-
elikejarjestelma osallistuu maksuttomien tietoluovutusten kautta jul-
kishallinnon toimeenpanokustannusten maksamiseen.
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3
Eldketurvakeskuksen lausunto

Tietoluovutuksista perittivid maksuja koskevista periaatteista, niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista

Elidketurvakeskuksen nikemys on, ettd julkiset perustietovarannot tulee
saada vapaasti kaikkien toimijoiden kaytt6on aina kun se on tietosuoja-
lainsdddédnnén mukaan mahdollista,

Tyoryhmé ehdottaa kahta eri tilanteisiin sovellettavaa periaatetta tieto-
luovutuksista perittaviin maksuihin. Vaihtelevien maksukiytintéjen sel-
keyttdminen ja tietojen kdyton lisdiminen ovat sininsi kannatettavia ta-
voitteita.

Tietoluovutusten maksuperiaatteita ehdotetaan sovellettavaksi vain julki-
sen hallinnon viranomaisten véliseen sdhkdiseen tietojenluovutukseen.
Eldketurvakeskus ei ole tdllainen viranomainen. Otamme jiljempani
kantaa Eldketurvakeskuksen tietoluovutusten maksuttomuuteen viran-
omaisille.

Loppuraportissa esitetddn jatkoselvitystd mm. siitd, miten julkishallinnon
tietovarantojen yllapitdjille korvataan tietojen luovuttamisesta aiheutuvat
kustannukset. Raportissa todetaan, etti tietovarantojen yllapidon ja tieto-
palveluiden kehittdiminen edellyttda viranomaisten tulomenetysten kor-
vaamista budjettirahoituksella.

Siirtyminen tietojen maksuttomuuteen tai irrottamiskustannusten kor-
vaamiseen vihentda tietovarantojen ylldpitijien tuloja. Irrottamiskustan-
nukset muodostuvat tietoluovutusta varten rakennetun tietopalvelujérjes-
telmén padomakustannuksista, kdyttokustannuksista seki luovutuskohtai-
sista kustannuksista. Yksikkdkustannukset saadaan, kun mainitut kustan-
nukset jaetaan tietoluovutusten volyymilla.

Laadukkaiden tietovarantojen yllépito ja tarfjoaminen edellyttavit pysyvii
resursseja. Eldketurvakeskuksen mielestd muutos ei saisi vaarantaa tieto-
palvelujen tarjoamista tai tietojen laatua.

Jos tulomenetykset korvataan julkisen hallinnon viranomaisille, Elidke-
turvakeskus pité4 erityisen perusteltuna tietoluovutusten kustannusten
korvaamista myos Eldketurvakeskukselle. Eliketurvakeskuksella tulisi
siis olla oikeus perié tietoluovutuksistaan ja rekisteripalveluistaan oma-
kustannusperusteisia maksuja julkisen hallinnon viranomaisilta.
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Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen soveltuvuus sellaisiin julkisen hallinnon tieto-
aineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitéén lainsdadant6on perustuvia rajoituksia.

Avoin data tarkoittaa dataa, joka on vapaasti kdytettavissi ja kierritetti-
vissd avoimella lisenssilld. Esitetyn rinnakkaisen kayttéoikeuden mydn-
tavan lisenssin ehtojen mukaan tietoaineistoa voi vapaasti kopioida ja le-
vittid, muokata ja hyodyntda kaupallisesti ja ei-kaupallisesti, yhdistelld
muihin tuotteisiin sekéd kéyttdd osana sovellusta tai palvelua.

Elidketurvakeskus pitdd ehdotusta julkisen hallinnon avoimen datan li-
senssimalliksi varsin onnistuneena.

Julkisuuden ja maksuttomuuden ohella tirked datan hyddynnettivyyteen
vaikuttava tekijd on aineistoihin mahdollisesti kohdistuvat tekijinoikeu-
det ja lisenssikaytdnnot. Julkishallinnon organisaatiot voivat edistii da-
tan uudelleenkéyttod lisensoimalla tietovarannot sallivasti, esimerkiksi
ehdotetun mallin mukaisesti.

Eldketurvakeskuksen nikemys on, ettd mahdollisimman selkeésti ilmoi-
tetut ja standardeja noudattavat kéyttoehdot vihentivit seki aineiston
tuottajien ettd aineiston kidyttijien epdvarmuutta datan hyédyntimisessi.

Eldketurvakeskus pitdd myds tarpeellisena sitd, ettd aineistoa kiytettiessi
aineiston tai sitd hyodyntdvén palvelun yhteyteen on liitettdva maininta
alkuperdisldhteestd ja aineistoversion ajankohdasta.

Perusrekisteritietojen kdyttoehdoista ja niiden soveltamisesta perusrekisterien ja julkisen hallinnon
viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen.

Ehdotettujen kiyttoehtojen tavoitteena on méairitelld ja yhdenmukaistaa
viranomaisten perusrekistereistéd luovutettujen tietojen késittelya.

Elaketurvakeskus yhtyy loppuraportin nikemykseen, etti lainsdddinnsn
vaihtelevuudesta johtuen kaikkiin perusrekistereihin soveltuvien kiytts-
ohjeiden laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista. Viranomaiset voivat
laatia tietovarantojaan koskevat kiyttoehdot yleisten kéyttoehtojen poh-
jalta lisiamalla nithin mahdollisesta muusta lainsi#fdinndstd johtuvat eri-
tyisvaatimukset. Tam4 huomioiden esitettyjd kiyttdehtoja ja niiden esi-
tystapaa olisi Eldketurvakeskuksen mielests tarpeen hieman lyhentia tai
tiivistaa.

Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavit
Eldketurvakeskuksen lakisditeiset tehtdvit edellyttédvit rekisterien jatku-

vaa ylldpitoa ja kehittimisti sekd tietovarantojen hallintaa. Eldketurva-
keskuksella on rekisterinpitdjind velvollisuus valvoa tietojen
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oikeellisuutta ja tietojen kisittelyd ja se vastaa myds rekisterien yllapi-
toon liittyvisti palvelutoiminnasta,

Liahes kaikki tydeldkejérjestelmin ja Eliketurvakeskuksen rekistereissia
olevat tiedot ovat henkilbtietoja ja siten lain mukaan salassa pidettivii.
Rekisteritietojen luovuttamisen on aina perustuttava lakiin. Tietosuojan
Ja yksityisyyden suojan perusoikeusluonmne asettaa niin selkeit rajoitteet
Eldketurvakeskuksen tietovarantojen avaamiselle ja uudelleen kiytélle,
ettd Eldketurvakeskuksen rekisteritietojen julkisuuden lisidmiselle ei ole
edellytyksid.

Eliketurvakeskuksen rekistereistd voidaan kuitenkin luovuttaa aineistoja
tieteellisiin tutkimuksiin, tilastollisiin selvityksiin sek# viranomaisen
suunnittelu- ja selvitysty6td varten. Aineistoluovutukset tehdaan jul-
kisuuslain mukaisesti, jolloin lupa tietojen saamiseen salassa pidettivisti
asiakirjasta annetaan jokaiseen tutkimukseen yksittdistapauksena ja mé-
rdaikaisena. Luvassa on midriteltiva tarvittavat tiedot, yksilotietojen k-
sittelytavat ja kisittelyyn oikeutetut henkilét.

Eldketurvakeskus on antanut myonteisen kannanoton rekisteritictojen
laajemmalle hyodyntimiselle tieteellisessd tutkimuksessa lausunnossaan
TURE-ty6ryhmin loppuraportista (VM069:00/2010, 11.11.2011). Lau-
sunnossa Eldketurvakeskus on kannattanut Suomen hallinnollisten aineis-
tojen seka tilastorekisterien ja -aineistojen saatavuuden parantamista tut-
kijoille etakiyttojarjestelmén kautta. Eliketurvakeskuksen mielesti eti-
kayttojdrjestelmén tavoite parantaa julkisin varoin keriatyn tiedon saata-
vuutta ja uudelleenkéyttdd on kannatettava ja Eliketurvakeskus on omal-
ta osaltaan valmis harkitsemaan osallistumista etikiyttojirjestelman toi-
mintaan, kun toimintatavat ja kustannukset seki niiden jakomallit jérjes-
telmaén piirissd ovat vakiintuneet.

Elidketurvakeskuksen rekistereistidn tuottamat yleiset tilastot ja tutki-
mukset ovat maksuttomia. Ne ovat saatavissa julkisesti Eliketurvakes-
kuksen Internet-sivustolta ja niistd on laaja ilmainen paperijulkaisujen
jakelu. Eldketurvakeskus julkaisee keskeiset tilastonsa Suomen virallisen
tilaston (SVT) sarjassa. Eldketurvakeskuksen rekistereistaan tuottamien
tilastotietojen julkista kdytt6ad on edistetty vilittaimalla tilastotietoa usei-
den julkishallinnon viranomaisten tilastotietokannoissa.
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