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litteena Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat —vastuualueen ja AVlen toiminnan kehittamisyksikdn vastaus
lausuntopyyntdon seké KEH:n lausuntoon liittyen AVien tietohallintoyksikon lausunto.

Tyssuojelu —vastuualueen kommentti: "Yleinen kehityssuunta on todella kannatettava. Tiedon mahdollisimman laaja-
alainen hysdynnettavyys ovat yhteista hyvaéa palvelevia asioita.”

Pelastustoimi- ja varautuminen —vastuualueella ei lausuttavaa.
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Peruspalvelut ja oikeusturva - vastuualue esittdd lausuntonaan tyéryhman mietin-
nésta ” Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannoét” seuraavaa:

Tyséryhméa on valmistellut ehdotukset perusrekisterien tietojen kasittelya koskeviksi
yleisiksi kayttéehdoiksi, julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi seka tieto-
luovutuksista perittdvia maksuja koskeviksi periaatteiksi.

Kayttéehtojen tavoitteena on maaritelld ja yhdenmukaistaa viranomaisten pitdmista
perusrekistereistd luovutettavien tietojen kasittelyd ja perusrekisterien tietoihin
myénnettavien kayttdoikeuksien siséltéad koskevat yleiset ja yhteiset periaatteet.
Mietinndssa todetaan, etts lainsdadannén vaihtelevuudesta johtuen suoraan kaikkiin
perusrekistereihin soveltuvien kayttéehtojen laatiminen ei ole tarkoituksenmukaista.
Viranomaiset voivat laatia omia tietovarantojaan koskevat kayttéehdot yleisten kayt-
tdehtojen pohjalta lisdamalla niihin mahdolliset lainsd&déanndsté johtuvat erityisvaa-
timukset.

Edelld mainittua menettelya peruspalvelut ja oikeusturva — vastuualue pit&a jarke-
vana ja kannatettavana menettelynd, mutta korostaa, ettd erityisvaatimukset ja
esim. julkisuuslain edellyttamat salassapitoa koskevat maaraykset tulee kyeta te-
hokkaasti ottaa huomioon.

Tyéryhma ehdottaa kahta eri tilanteisiin sovellettavaa periaatetta tietoluovutuksista
perittaviin maksuihin; periaate 1 edellyttaa, etta julkisen hallinnon viranomaisten va-
lisesta tiedon sahkoisesta vakiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei
perita maksuja. Tietojen luovutuksessa otetaan huomioon luovutus- ja muut rajoi-
tukset. Tata vastuualue pitéa erittdin myonteisenad pyrkimyksena.

2 periaatteen mukaan julkisen viranomaisen sahkdisessd muodossa olevat tiedot
ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten, tutkimuksen, koulutuksen ja
koko yhteiskunnan saatavilla tietoja koskevat luovutus- ja muut rajoitukset huomioon
ottaen. Tiedot luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai irrotuskustannuksilla. Tieto-
luovutuksista veloitetaan enintaan PSI -direktiivin mukaisesti.

Tyéryhma toteaa, ettd edellda mainittuja periaatteita soveltamalla siirrytaan kaytan-
toihin, joissa julkishallinnon viranomaisten tiedot olisivat paasaantsisesti maksutta
saatavilla.
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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat - vastuualue pitdd maksuttomuuteen pyrkimista
erittain kannatettavana ajatuksena erityisesti seka viranomaisten vélisissa tiedonsiir-
roissa etta kansalaisten oikeusturvan ja tiedontarpeen seka tutkimuksen, tilastoinnin
ja koulutuksen nakokulmasta.

Vastuualue toteaa lopuksi, ettd uudistus on kannatettava edellyttéen, etta siité koitu-
va hyéty on aiheutuvia maksutulojen menetyksia ja kustannuksia suurempi.

Johtaja Esa Ellala

Ylitarkastaja Maritta Castrén
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Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot

Valtiovarainministerié on pyytanyt lausuntoa julkaisusta Julkishallinnon
tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét (valtiovarainministerion julkaisu
2/2012), joka on julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja
kayténedistaminen —tyéryhman loppuraportti.

AVlen tietohallintoyksikkd on laatinut asiasta 14.3.2012 [ausunnon.
AVlen toiminnan kehittamisyksikoélla yhtyy annettuun lausuntoon eika
silla ole lisattavaa siihen.

AVlen toiminnan kehittdmisyksikkd

Virva Hakamaki
Kehittamispaallikkd
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Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot

1. Nakemyksemme tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevista periaatteista,
niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista

Tietoluovutusten maksupolitikan muutos on edesauttaa merkittavasti yhteentoimivien
tietojérjestelmien rakentamista. Mikali valtionhallinnossa tietojen hinnoittelussa paéstdan lagjasti
enintdan irroituskustannustasoon ja tiedon jakelu perustuu standardoituun rajapintapalveluun
voidaan tietojérjesteimien yhteentoimivuudessa edeta tietohallintolain edellyttamalla tavalla.

Maksujen perinnassa tulee pyrkig ministeridtasolla tapahtuvaan tasoitusjarjestelmaan, jotta valtion
sisainen laskutus minimoituisi.

2. Nakemyksemme julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitdan lainsdadantoon perustuvia rajoituksia

Avoimen datan lisenssimalli vaikuttaa toimivalta, lisenssi selventaa tiedon tuottajan ja kayttajan
vélisen vastuunjaon.

3. Nakemyksemme perusrekisterien kayttéehdoista ja niiden soveltamisesta
perusrekisterien ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden tietovarantojen
tietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen.

Perusrekisterien kayttéehtojen periaatteet on hyva vahvistaa JHS-suosituksina. Emme l6ytaneet
tyoryhmén ehdotusta kayttdehdoiksi eli litetta 7 lausuntoaineistosta.

LAPIN ALUEHALLINTOVIRASTO

puh. 020 836 1010 Vahakatu 2

fax 016 319 813 PL 8002, 896101 Rovaniemi
kirjaamo lappi@saviti

weww . avififlapp




LAAVIZZ28/03 02.012012 22

4. Nakemyksemme ehdotetuista toimenpiteista ja tehtavista (s. 47-50)

Ehdotetut toimenpiteet tulee sisallyttds osaksi kokonaisarkkitehtuurin kehitysty6té julkishallinnossa.
Metatietojen ja tietohakemistopalvelujen rakentaminen tulee olla keino kohdealuearkkitehtuurien
synnyttdmiseen.

Valtionhallinnossa tietoluovutuksista saatavat hyodyt ovat lyhyelld tahidimelia suurimmat
kohdealueiden sisalla. Samalia mallilla voidaan toimia sitten my6s muun hallinnon ja
"ulkomaailman” kanssa kunhan tietojen luovutusprosessit on saatu sisaisesti kayttoon.

5. Muita havaintoja

Alushallinnon toimikenttdnd ovat kunnat, kuntayhtymat yms. toimijat. Tiedot esim. kuntien
toiminnasta saadaan pa&saantdisesti Tilastokeskuksen tuottamina. Esitdmme, etta julkishallinnon
tietoluovutusten laajentamisessa Tilastokeskuksen tietotuotanto nostetaan heti perusrekisterien

jalkeen kehityskohteeksi.
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