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Valtiovarainministerit pyysi paatoksentekoa ja jatkokehittamista varten lau-
suntoa julkaisusta Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytdnnot
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallinnon tietovaran-
tojen saatavuuden ja kdyton edistaminen —tydryhman loppuraportti. Tyéryh-
madn tavoitteeksi asetettiin eri tietovarantojen saaminen tarkoituksenmukai-
seen hintarakenteeseen johtavilla hinnoitteluperiaatteilla j a lisenssiehdoilla
tarjolle tietojen tarvitsijoille. Erdand selvitettavana mahdollisuutena mainittiin
tietojen osittainen tai taydellinen maksuttomuus. Tavoitteena on, etté tieto-
varantojen tiedot ovat laajasti yhteiskunnan kaytéssa.

Lausuntopyynndssd on toivottu nakemyksia erityisesti tydryhman neljaan eh-
dotukseen liittyen. Keski-Pohjanmaan liiton lausunto on jaettu alla kunkin eh-
dotuskohdan jalkeen.

1. Nakemyksenne tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevista
periaatteista, niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista.

Tietojen yhteiskdyton tavoitteena on, etta tieto kerdtddn sen syntymisen yh-
teydessa ja sitd kaytetadn sen jalkeen aina kun tietoa tarvitaan eri julkisorga-
nisaatioissa. Tavoite on erdiden tietovarantojen kayton osalta vahvistettu lais-
sa julkisen hallinnon tietohallinnon ohjauksesta (10.6.2011/634). Suomessa on
hyvin yllapidetty tunnusjdrjestelma (kuten yritys- ja henkilétunnukset) ja pe-
rustietovarannot. Tietojen ylldpitoon osallistuu valtion ja kuntien ohella lisdan-
tyvdsti kansalaiset ja yritykset. Tunnusjdrjestelma ja tietojen yhteiskaytto
mahdollistaa erilaisten hallinnollisten menettelyiden keventidmisen ja automa-
tisoinnin. Toisaalta julkisen sektorin, aluehallinnon ja kuntien tietovarannot
hyddyntdvat useita paikallisia tietojarjestelmaratkaisuja joiden rajapinnoissa ei
ole yhteyksid. Julkisen sektorin tietoja on pitkaan kaytetty erilaisten tietopal-



veluiden aineistona yksityissektorilla (esim. lakitietopalvelut, julkaisut, kartat).
Kansainvalisesti tietojen uudelleenkayttoon liittyvia ehtoja selkiytetdén ja pyri-
tadn parantamaan mahdollisuuksia hyddyntad julkisen sektorin tietoja ns.
avoimen datan politiikalla.

Ehdotetut periaatteet maksuttomuudesta ja irrotuskustannusperusteisuudes-
ta edistavat kansallisia tavoitteita. Kuitenkin tietojen kdyttéa helpottavat tek-
niset ja hallinnolliset uudistukset aiheuttavat tietovarantojen yllapitsjille ta-
loudellisia vaikutuksia. Siirtyminen tietoluovutusten liiketaloudellisesta hin-
noittelusta tiedon irrotuskustannuksiin perustuvaan hinnoitteluun vahentaa
merkittdvasti erdiden virastojen maksutuloja. Poliittisissa linjauksissa olete-
taan, etta tama tulovahennys korvautuu verotuloina tietojen kaytdn aiheut-
taman talouskasvun seurauksena. Tietovarantoa hoitava virasto ei kuitenkaan
saa naita tuottoja, vaan sille on ohjattava toiminnan kehittamisen ja yllapidon
edellyttama rahoitus siltd osin, kuin se nyt katetaan niilla maksutuloilla, jotka
jatkossa jaavat saamatta. Ministerididen on myos tulosohjattava tietopalve-
luiden tuottajia uusia tavoitteita kohden. Muun kuin viranomaiskaytén tieto-
luovutuksissa litketaloudellisten hinnoitteluperusteiden arviointi on tietoluoki-
tuskohtaisesti jarkevaa.

2. Ndkemyksenne julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallis-
ta ja sen soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin, joiden
luovuttamiselle ei ole mitdédn lainsdddantdon perustuvia rajoituksia.

Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallin kdytén laajuus ja soveltuvuus
jai avoimeksi. On epdselvaad, kannattaako julkisen hallinnon avointa dataa eri
kdyttotarkoituksissa merkitd lisensioiduksi télld periaatteella, ja miki itse li-
senssin hydtyarvo on. Riittdisiko joissakin tapauksissa vain lihdetietomerkinta.
Onko tarkoituksenmukaisempaa eriyttda lupa ei-kaupalliseen ja kaupalliseen
tarkoitukseen, ja varmistaa tiedon jatkokdytdn seurattavuus erityisesti tieto-
jen osalta, jotka liittyvat esimerkiksi tutkimuksellisen tiedon tai aineiston tai
kansallisesti merkittavaksi katsottavan tietoaineiston jatkohytdyntamiseen.

3. Nakemyksenne perusrekisteritietojen kayttéehdoista ja niiden
soveltamisesta perusrekisterien ja julkisen hallinnon viranomaisten muiden
tietovarantojen tietojen kasittelyyn ja luovuttamiseen.

Vastauksessa viitataan edelliseen kohtaan. Tiedoissa eriytettdva aineisto ja
kayttotarkoitus.



Jakelu

4, Nakemyksenne ehdotetuista toimenpiteisti ja tehtavisti (s. 47-
50). Tahan liittyen toivomme my®és julkishallinnon lausunnonantajilta tietoa
siitd, onko hallinnonalallanne tai organisaatiossanne jo tehty tietovarantojen
kartoitusta esimerkiksi osana tietoarkkitehtuuritytd, missi vaiheessa se on
sekd mitd suunnitelmia teilld on mahdollisesti tietovarantojenne avaamiseksi
uudelleen kayttoa varten.

Toimenpiteet ja tehtavat ovat linjassa tyéryhmalle annettujen tavoitteiden
kanssa. Keskeistd on oikeiden johtopéitelmien tekeminen tietoluovutuksen
hallinnollisen kehittamisen osalta. Julkisen sektorin taloudellinen tilanne, kus-
tannussaastGpaineet ja esitetyt uudistustarpeet moninaisine kustannusvaiku-
tuksineen hankaloittanevat etenemista. Kokonaisndkemys kuntasektorin tie-
totuotannosta ja sen hyddynnettavyydestd on puutteellinen ja se onkin rajattu
osin raportista. Kuitenkin sekd valtion etta kuntatason tietotuotannon syste-
maattinen kehittdminen vaatisi tarkastelua kustannustehokkuuden varmista-
miseksi. Julkishallinnon kokonaisarkkitehtuuritydta on syyta jatkaa. Alueellisen
ja toimialakohtaisen tietotuotannon ldpinakyvyyttd ja tiedon saavutettavuutta
on hyva edistda.

Keski-Pohjanmaan liitto kuntayhtyména laatii asiakirjoja ja suunnitelmia, joi-
den pohjaksi kerdtdan laajalti alueellista tietoa. Yksittaisid, usein kuntalihteis-
td tai alueen muilta toimijoilta ja asiantuntijaorganisaatioilta saatavia tietoja ei
kuitenkaan erillisina tallenneta, vaan niitd keritdan kertaluontoisesti laajem-
paa aluekehittamiseen liittyvaa analyysia tai suunnitelmaa varten. Niits alue-
kehittdmiseen tai liiton muihin tehtéviin liittyvia asiakirjoja Keski-Pohjanmaan
liitto arkistoi ja pyynndstd antaa tiedot maksutta kayttoon sikali kun niissi ei
ole salassa pidettavi3 tietoa.

Lisatietoja antaa yhteyspdallikké Anne Sormunen, sdhkdposti an-
ne.sormunen®@keski-pohjanmaa.fi, puh. 040 6845 997.

KESKI-POHJANMAAN LITTO

g /—i . &
O,,.._-—-—-.__\ W/ 2 %/y/_, W, =
Jukka Ylikarjula ~Marja-Leena Mikkonen-Karikko
Maakuntajohtaja Hallintopaallikkd

valtiovarainministerio@vm.fi
anne.kauhanen-simanainen@vm.fi

Osoite: Rantakatu 14, 67100 KOKKOLA, Finland * Adress. Strandgatan 14, 67100 KOKKOLA

Puh +358 (0)40 160 5700, fax +358 6 868 0308
www keski-pohjanmaa.fi



