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Lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot —loppuraportista

Valtiovarainministerié on pyytanyt paatoksentekoa ja jatkokehittdmistd varten lausun-
toa julkaisusta Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannoét (Valtiovarain-
ministerion julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja
kayton edistdminen —tyéryhmén loppuraportti. Tydryhmén tavoitteeksi annettiin eri
tietovarantojen saaminen tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johtavilla hinnoit-
teluperiaatteilla ja lisenssiehdoilla tarjolle tietojen tarvitsijoille. Erdénd selvitettdvana
mahdollisuutena toimeksiannossa mainittiin tietojen osittainen tai tdydellinen maksut-
tomuus. Tavoitteena on, ettd tietovarannot ovat laajasti yhteiskunnan kéytossé. Valti-
ontalouden tarkastusvirasto esittaa lausuntona seuraavaa.

Tietoluovutusten toimintatapojen kehittdmiseksi tyéryhmad on laatinut kaksi yleiskayt-
toista mallia:

* Ehdotus perusrekisterien tietojen késittelyd koskeviksi yleisiksi kdyttdehdoiksi

* Ehdotus julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalliksi

Tietoluovutuksista perittdvien maksujen osalta tyéryhmé ehdottaa eri tilanteisiin so-

vellettavaksi kahta periaatetta. Periaatteiden tavoite on selkeyttdd nykyisid vaihtelevia

maksukayténtdja ja tukea julkisen sektorin hallussa olevien tietojen kdyton lisaédmista.
Periaate 1: Julkisen hallinnon viranomaisten valisesté tiedon séhkoisestd va-
kiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei peritd maksuja. Tieto-
jen luovutuksessa otetaan huomioon luovutus- ja muut rajoitukset.
Periaate 2: Julkisen hallinnon viranomaisten s&hkoisessd muodossa olevat tie-
dot ovat mahdollisimman laajasti kansalaisten, yritysten, tutkimuksen, koulu-
tuksen ja koko yhteiskunnan saatavilla tietoja koskevat luovutus- ja muut rajoi-
tukset huomioon ottaen. Tiedot luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai irrotus-
kustannuksilla. Tietoluovutuksesta veloitetaan enintaan PSI-direktiivin mukai-
sesti.

Seuraavia periaatteita noudatetaan silloin, kun tieto luovutetaan vakiomuodoissa tekni-
sen rajapinnan kautta tai kysely-yhteydelld. Tietojen vastaanottaja maksaa tietojen
luovuttajalle aiheutuneet kustannukset, mikali tietojen luovutusta joudutaan sovitta-
maan vastaanottajan tarpeisiin tai palvelutasoa joudutaan nostamaan.

Vakiomuotoisella tarkoitetaan, ettd tieto on tietovarannosta saatavissa sahkoises-
sé/digitaalisessa muodossa sellaisenaan hyvin dokumentoidun, yleisesti hyvéksytyn
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("avoin rajapinta”) ja julkisesti kaytettdvaksi annetun rajapinnan tai muun teknisen
kayttoyhteyden kautta.

Avoimilla rajapinnoilla tarkoitetaan sellaisia ohjelmistoon toteutettuja vapaasti kdytet-
tavid, huolellisesti dokumentoituja liittymépintoja, joiden vélitykselld ohjelmistot
vaihtavat tietoja keskendan.

Valtiontalouden tarkastusvirasto pitéa tehtyja periaatelinjauksia kannatettavina. Viras-
to on useissa tarkastuksissaan kiinnittdnyt huomiota ja tehnyt ehdotuksia tietovaranto-
jen saamisesta nykyistd laajemmin ja helpommin paatdksenteossa hyoddynnettavaksi
samoin kuin niiden kayttod tukemaan palveluiden kehittdmistd. Virasto yhtyy myos
raportissa esitettyihin nékemyksiin siitd, ettd esitetyilla toimenpiteill4 voidaan vahen-
t4a pdaallekkaisen tiedon kerddmistd, nopeuttaa ja yksinkertaistaa hallinnon prosesseja
sekd ndin parantaa hallinnon tuottavuutta ja palvelujen laatua.

Tydryhm@ on selvittdnyt tietoluovutusten hinnoittelua todeten, ettd tietojen luovutuk-
sen hinnoitteluk&dytdnnét vaihtelevat hallinnonalojen vélilla ja jopa saman hallin-
nonalan virastojen vélilld. Samoin ty6ryhmé on selvittdnyt virastojen tietoluovutuksis-
ta saamat tulot, niiden maaraytymisperusteet sekd tulot asiakassektoreittain. Julkisen
hallinnon tietohallinnon ohjausta koskevan lain 10 §:ssd4 mainittujen tietovarantojen
osalta tietoluovutustulojen jakautuminen on selvitetty hallinnonaloittain. Néiden tieto-
varantojen osalta valtiovarainministerié on sisallyttdnyt vuosia 2013 — 2016 koskevien
valtiontalouden kehysten valmisteluun tyéryhmén ehdotuksen siirtymisestd vakiomuo-
toisen tietojen luovuttamisessa julkishallinnon sisélld. Tarkastusvirasto toteaa, ettd
useissa tilintarkastuksissa ja tuloksellisuustarkastuksissa on huomautettu laskentatoi-
men ja kustannuslaskennan puutteista sekd myds suoritteiden hinnoittelua koskevista
puutteista. Valtiovarainministerion tuleekin tiukasti ohjeistaa ja valvoa laskelmien laa-
timista ja valmistelussa kaytettévien tietojen luotettavuutta. Samalla virasto toteaa, etta
tietojen saatavuuteen, yhteiskdyttdisyyteen yms. vaikuttaa se, ettd eri tietoja hallinnoi-
vat eri viranomaiset ja kayttossa olevat tietorekisterit on toteutettu useiden eri ohjelmis-
totoimittajien toimesta eri sovelluksia kdyttden. Jarjestelmien yhteen toimivuus edel-
Iyttdd investointeja, miké tulee ottaa huomioon maérérahoissa ja etenkin aikatauluissa.

Tydryhman raporttiin sisaltyy ehdotuksia seuraavista jatkoselvitystd vaativista asiois-
ta:

- Tieteelliseen tutkimuksen ja tilastoinnin sekd viranomaisen tutkimus- ja selvitys teh-
tévien hoitoon tarvitaan usein tietoa, jonka luovuttaminen edellyttdd lupia ja aiheuttaa
myds muita kustannuksia tietovarannon yllapitajalle. Tyoryhmé esittad jatkoselvityk-
sen kohteeksi, miten tietojen luovutusta em. tarkoituksiin voidaan edistdd uudistamalla
rakenteita, alentamalla kayttdjille aiheutuvia kustannuksia ja korvaamalla tietovaranto-
jen yllapidolle ndista tehtdvistd aiheutuvat kustannukset.

- Tyéryhmé ehdottaa, ettd ministeriét kdynnistavat ja organisoivat hallinnonalansa tie-
tovarantojen kartoituksen valtiovarainministerion ohjauksella, evaluoivat niiden sisél-
16t, ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin seka selvittavat mahdolliset lainsdddannon ke-
hittdmistarpeet tietojen yhteiskdyton ja uudelleen k&ytén kannalta.

- Tyoryhmad on tehnyt ehdotuksia tietojen yhteis- ja uudelleenkdyton mahdollisuuksia
parantavista toimenpiteistd, kuten metatietojen lisdédminen ja hyddynnettévissa olevia
tietoja koskevan tiedon tarjonnan parantaminen. Ty6ryhma ehdottaa kuntien tietova-
rantojen ja tietopalvelujen tilannetta koskevan selvityksen tekemista.
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Tarkastusvirasto pitaa tehtavia liséselvityksid perusteltuna, mutta huomauttaa samalla,
ettd kyseisten selvitysten tekemiselle varataan riittdvasti aikaa ja resursseja. Valtiova-
rainministerit tulee ottaa valmistelun ohjaus hallintaansa siten, etti suunniteltujen tie-
toluovutusten lopullinen toteutuminen noudattaa asetettuja tavoitteita, sovittuja peri-
aatteita ja aikataulut ovat realistisia.

Virastojen, laitosten ja kuntien tietoja toimitetaan myds tilastoviranomaisille tilasto-
kayttoon tai tilastoviranomaisilla on padsy virastojen tietovarantoihin. Tyoéryhmén
mietinndssé ei ole lainkaan kasitelty niiden tietojen kayttémahdollisuuksia eiké tilasto-
lain yhteyttd késiteltdvand olevaan asiakokonaisuuteen, mitd tarkastusvirasto pitéé
puutteena.

Lis&ksi tarkastusvirasto kiinnittdd huomiota siihen, ettd raportissa ei ole késitelty viras-
tojen, laitosten ja kuntien tietovarannoissa olevien tietojen laatua ja laadunvarmistusta.
Perusrekisterien tietojen laadunvarmistuksen menettelyt on méaaritelty, mutta tarkas-
tusviraston suorittamissa tarkastuksissa on kuitenkin niidenkin osalta havaittu virheita
tai puutteita. Ne ovat johtuneet mm. pdivityksen puutteista tai tietojarjestelmista aiheu-
tuneista ongelmista. Kun rekistereissa ja muissa tietovarannoissa olevia tietoja ruve-
taan aiempaa laajemmin kayttdmaan hyvaksi, taytyy tietoturvan ohella huolehtia myds
tietojen laadunvarmistuksesta siten, ettd tietojen oikeudellisuudesta ja luotettavuudesta
voidaan varmistua.

Padjohtaja Tuomas Pdysti

Ylijohtaja Vesa Jatkola
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