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VM125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannot

1. Tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevat periaatteet,
niiden toteuttaminen ja vaikutukset

Periaate yksi, jonka mukaan viranomaisten valisesta sahkdisesta
vakiomuotoisesta luovutuksesta viranomaistarkoituksiin ei perittaisi
maksuja, on kannatettava, mikali periaate tulee koskemaan myos
valtionhallinnon viranomaisten ja kuntien valista tietojen luovutusta.
Kuten tydryhman raportissa todetaan, tietoluovutuksista perittavista
maksuista vallitsee valtionhallinnon eri viranomaisilla kirjava kaytan-
t0, jopa hallinnonalojen sisalla.

Kunnat paattavat itse tietoluovutuksista perittavista maksuistaan
kuntakohtaisesti. Myds kunnan sisalla maksut saattavat vaihdella
toimialasta riippuen. Kaytantd on monenkirjavaa, aivan kuten val-
tionhallinnossakin. Tietoluovutusten maksuperiaatteita olisi yhtenais-
tettava myds kuntasektorilla. Kuntien tietoaineistot olisi kartoitettava
ja tata tyota lienee jo tehty kokonaisarkkitehtuurityén osana.

Talla hetkella esimerkiksi vaestotietojarjestelmasta tehtavat kyselyt
ovat kunnille maksullisia. Taman lisaksi kunnat on velvoitettu luovut-
tamaan tietoja valtionhallinnon yllapitamiin jarjestelmiin. Tasta esi-
merkkina tilastokeskus, jonne kunnat siirtavat budjettikohtaisia tieto-
jaan maksutta. Tilastokeskuksen tietoluovutukset sen sijaan ovat
maksullisia myos kunnallishallinnolle. Periaate yksi parantaisi merkit-
tavasti tiedon saatavuutta ja kaytettavyytta. Tata kautta vertailtavuus
helpottuisi ja tietoja olisi helpompi kayttaa paatoksenteon tukena.

Periaate kaksi edellyttaa sita, etta tieto olemassaolevista tietovaran-
noista on kansalaisten, yritysten, koulutuksen ja tutkimuksen kaytos-
sa. Periaate on varmasti realistisesti toteutettavissa ja tietojen kay-
ton kannalta maksuttomuus olisi suotavaa. Maksuttomuus lisaisi tie-
don kayttdoa kansalaisten keskuudessa. Tutkimuksen nakokulmasta
tiedot olisi vaivatta saatavissa ja tama tietysti parantaa tutkimuksen
lahtokohtia ja tiedonhankkimismahdollisuuksia. Tietysti jo nyt henki-
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IGtietolain mukaan myos salassa pidettavia tietoja voi saada tutki-
muksen kayttoon ja tilastoinnin tarpeisiin.

Tietojen paallekkaista yllapitoa voitaisiin ehkaista, mika puolestaan
tehostaisi viranomaisten toimintaa. Esimerkiksi kunnilla on ympa-
ristonsuojelulain velvoite vieda tietoa ymparistonsuojelun tietojar-
jestelmaan KuntaVAHTIin. Ymparistéluvan myontamisen yhteydes-
sa seka asiakkaan tiedot etta paikka- eli koordinaattitiedot viedaan
jarjestelmaan. Myohemmin kaikkiin tietoihin ei ole paasya ja taman
vuoksi on yllapidettava paallekkeisia jarjestelmia. Viranomaisilla tuli-
si olla mahdollisuus kayttaa joissakin tapauksissa jopa samoja jar-
jestelmia avoimien rajapintojen kautta.

Todelliset taloudelliset hyodyt saataisiin vasta siina vaiheessa, kun
on siirrytty tietojarjestelmien valilla avoimiin rajapintoihin ja auto-
maattisiin tietojen tarkastusmahdoolsuuksiin. Teknisten rajapintojen
avaaminen on kallista ja raportissa jaa epaselvaksi, mika taho mak-
saa rajapintojen avaamisesta aiheutuneet kustannukset.

Kysymysta, pitaisikd aineiston tuottajalle korvata erikseen tietoluovu-
tuksista talla hetkella perittavat korvaukset, on harkittava tarkasti.
Perusteluna on se, etta maksuilla on katettu tietopalvelutyon kehitta-
mista. Julkisyhteisojen toimintaa rahoitetaan paaosin verovaroilla,
kysymys on ainakin osittain verovarojen siirtamisesta taskusta toi-
seen.

2. Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen sovel-
tuvuus

Tyoéryhma ehdottaa, etta Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssi-
malli vahvistetaan JHS-prosessin kautta. Tama lienee tarkoituksen-
mukainen menettelytapa. Tarkeaa on, etta kayttajan on sitouduttava
luovuttajan sita vaatiessa mainitsemaan aineiston alkuperaislahde.
Kaytannossa aineiston kayttooikeuden myota tulee vaikeaksi valvoa
aineiston kopioimista ja levittamista, saati tiedon muokkaamista ja
hyodyntamista.

3. Perusrekisteritietojen kayttéehdot

Ehdotetut perusrekisterien tietojen kasittelya koskevat yleiset kaytto-
ehdot rajaavat tehokkaasti tietojen kasittelya. Kun eraana selvitetta-
vana mahdollisuutena oli datan osittainen tai taydellinen maksutto-

muus, tiedoista perittaisiin kayttdehtojen mukaan julkisoikeudellinen
tai liiketaloudellinen suorite. Tama ei tue maksottomuuden periaatet-
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ta. Tietojen yllapito tapahtuu joko budjettirahoituksella tai kayttajilta
perittavilla maksuilla (lue verovaroilla), pitaisi tietojen olla maksutto-
mia viranomaisten valilla. HenkilGtietolain ja julkisuuslain edellytys-
ten tulee tayttya luovutettaessa tietoja perusrekistereista. Nykyinen-
kin lainsdadanto asettaa tietojen kaytolle omat tiukat rajoituksensa,
eivatka esitetyt kayttoehdot tuo mitaan uutta jo olemassa olevaan
lainsaadantoon nahden.

4. Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavat

Kuntasektorin tietovarantojen yllapito ja tietopalvelun tilannekartoitus
on yksi ehdotetuista toimenpiteista. Tietovarantojen kartoittamista
omassa organisaatiossamme on jo jonkin verran tehty osana tiedon-
ohjausty6ta. Kartoituksen tarkoituksena ei ole ollut selvittda olemas-
saolevia tietovarantoja, vaan ty6ta on tehty prosessinkuvausten yh-
teydessa. Kartoitus on liittynyt tiedonohjaussuunnitelmatyohon, jos-
sa on kuvattu organisaation prosesseja, prosesseissa syntyvia asia-
kirjallisia tietoja seka metatietoja. Vastaava tyd on kaynnistymassa
osana kokonaisarkkitehtuurityota.

Tarja Nahkiaisoja
Asianhallintapaallikko
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