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Viite "VM125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot”

HELSINGIN SEUDUN YMPARISTOPALVELUT -KUNTAYHTYMAN LAUSUNTO JULKISHALLINNON
TIETOLUOVUTUSTEN PERIAATTEET JA KAYTANNOT - LOPPURAPORTISTA

Valtiovarainministerié pyytda paatdksentekoa ja jatkokehittamista varten
lausuntoa Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kaytannét julkaisusta
(Valtiovarainministerion julkaisuja 2/2012), joka on Julkishallinnon
tietovarantojen saatavuuden ja kaytdn edistdminen-tyéryhman loppuraportti.
Tyéryhman tavoitteeksi annettiin tietovarantojen saaminen
tarkoituksenmukaiseen hintarakenteeseen johtavilla hinnoitteluperiaatteilla ja
lisenssiehdoilla tarjolle tietojen tarvitsijoille. Eraana selvitettavana
mahdollisuutena mainittiin tietojen osittainen tai taydellinen maksuttomuus.
Tavoitteena on, etté tietovarannot ovat laajasti yhteiskunnan kaytéssa.

Helsingin seudun ympaéristépalvelut -kuntayhtymé seudullisen tiedon tuottajana

Helsingin seudun ymparistépalvelut on kuntayhtyma, joka tuottaa
ympaéristépalveluita Helsingin seudun asukkaille ja yrityksille. Toimialamme
ovat vesi- ja jatehuolto seka seututietopalvelut. Tuotamme ja jarjestamme
korkealaatuisia vesi- ja jatehuoltopalveluita seka tuotamme ajantasaista
seudullista tietoa kustannustehokkaasti ja ymparistoystavallisesti. Visiomme
vuoteen 2015 on ympaéristdvastuullinen metropoli.

HSY:n seutu- ja ymparistétiedon tehtavia ovat ilmanlaadun seuranta,
iimastonmuutoksen hillinnén ja sopeutumisen strategiatyé seka seudullisen
rekisteri- ja paikkatiedon seka seudun kehitysta kuvaavan tiedon tuottaminen,
jalostaminen ja tietopalvelu. HSY tuottaa seudullisia tietoaineistoja, analyysej&
ja asiantuntijaraportteja. Tuotteemme palvelevat laajenevan
padkaupunkiseudun suunnittelua, tutkimusta ja paatcksentekoa.

Erityisesti lausuttavana olevaan aihepiiriin liittyen HSY yllapita4 ja kehittaa
yhteistyéssa padkaupunkiseudun kuntien kanssa Seudullisen perusrekisterin
yhteistyésopimukseen (Dnro 810/00/01/012/2010) pohjautuen Seudullista
perusrekisterid, johon harmonisoidaan paakaupunkiseudun kuntien
kuntarekisteritiedot yhtenaiseksi tietopohjaksi ja johon pohjautuen HSY tuottaa
erilaisiin kayttétarpeisiin soveltuvia tietotuotteita, joita paasaantoisesti on
kehitetty virkakayttéon. Seudullisen perusrekisterin tiedot ja siihen pohjautuvat
tietotuotteet ovat padkaupunkiseudun kuntien ja ei-liketoimintapohjaisten
kuntayhtymien kaytdssa veloituksetta. Muille toimijoille paadkaupunkiseudun
rekisteriyhteistydryhma on maaritellyt vuosittain vahvistettavan hinnaston, joka
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yksikkéhinnoiltaan noudattelee kuntien omia kayténtoja ja on linjassa valtion
perimien maksujen kanssa (KTJ ja VRK:n tiedot).

HSY selvittda parhaillaan tietojen avaamista ja sen juridista pohjaa
yhteistyéssa Helsinki Region Infoshare-hankkeen kanssa. Marraskuussa 2011
HSY avasi ensimmaisen kerran seudullisia paikkatietoja yleistettyina 500x500
ruutuihin, jotta tietojen jatkohydédyntédminen olisi helppoa, mutta myés
tietosuojan varmistamiseksi.

HSY:n ndkemykset pyydettyihin asiakokonaisuuksiin

Lausuntopyynndéssa toivottiin ndkemyksia erityisesti ao. neljasta nakékulmasta:

1. Tietoluovutuksista perittdvid maksuja koskevista periaatteista,
niiden toteuttamisesta ja vaikutuksista

HSY katsoo, ettd periaatteet maksuttomuuteen siirtymisesta julkishallinnon
tietoluovutuksissa ovat hyvat. Muutos koskisi viranomaisten valisia
vakiomuotoisia (julkisesti kaytt66n annetun avoimen rajapinnan valisia)
tietoluovutuksia ja valmisteltaisiin toteutettavaksi vuoden 2013 talousarvioon.
Muiden kuin rajapintapalveluiden takana olevien tietojen osalta tavoitteena olisi
luovuttaa tiedot ensisijaisesti maksutta tai irrotuskustannuksilla (enintazn PSI-
direktiivin mukainen veloitus) ja toteuttaa siirtyminen vaiheittain aloittaen
perusrekistereista.

Huomionarvoista on, ettd suunnitelmallinen ja hallittu siirtyminen seka tietojen
yllépitavien tahojen rahoituspohjan pitkajanteinen turvaaminen on ensisijaisen
tarkeda. Muutos ei saisi vaarantaa tietopalvelujen tarjoamista ja niiden laatua.
Myéds siirtymavaiheessa vaadittavat toimenpiteet itsessédan aiheuttavat
lisdkustannuksia, jotka on budjetoinnissa otettava huomioon.

2. Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimallista ja sen
soveltuvuudesta julkisen hallinnon sellaisiin tietoaineistoihin,
joiden luovuttamiselle ei ole mitddn lainsdddadnt66n perustuvia
rajoituksia

Tydryhman ehdottama lisenssimalli on paasaantdisesti sama kuin
paakaupunki-seudun kuntien yhteisessa Helsinki Region Infoshare (HRI) avoin
seututieto verkkopalvelussa sovellettu lisenssi.

HSY on jo avannut kyseisen tyyppiseen "nimea”- lisensiointiin pohjautuen
seudullisesti yleistettyja aineistoja. HSY katsoo, etta nimeé-lisenssi on hyva
silla sen avulla aineistoja on mahdollista jakaa mahdollisimman esteettomasti,
mutta tiedon tuottajalla on ainakin teoreettinen mahdollisuus ndhda missa
julkisissa palveluissa tietoja hyédynnetaan.

Avoimien tietojen jatkokehittdmisen kannalta tietopalveluiden tuottajat eivat
valitettavasti kuitenkaan nimea-lisenssin avulla saa riittavasti tietoa tietojen
hyddyntamisesta tietopalvelujen jatkokehittdmiseksi. Jatkokehittdmisen
nakdékulmasta palaute on kerattava muulla tavoin.

Helsingin seudun ympéristépalvelut -kuntayhtyma Samkommunen Helsingforsregionens miljotjanster
PL 100, 00066 HSY PB 100, 00066 HRM
puh. 09 156 11, faksi 09 1561 2011, Y-2274241-9, www.hsy.fi tfn 09 156 11, fax 09 1561 2011, FO-2274241-9, www.hsy.fi



Lausunto 3 (6)

19.04.2012 211/00/02/023/2012

Kayttdoikeuksien osalta edellytys, ettd aineistoa voi vapaasti yhdistelld muihin
tuotteisiin voi yksikkétasoisten paikkatietojen julkaisemisen osalta osoittautua
tietosuojasyisté ongelmalliseksi. Tieto itsessdan voi olla tietosuojan kannalta
ongelmaton (vaatimus, etta yksittdiseen henkil6én tai hanen perheeseensa
kuuluvaa ei voida tunnistaa tai yksil6ida), mutta yhdistettdessa jonkin toisen
tiedon kanssa tilanne voi muuttua. Lisenssissa tulisi nailta osin
ennaltaehkaisevasti selventaa aiheeseen liittyvaa lainsdadantéa ja siihen
liittyvia velvoitteita ja rajoitteita.

3. Perusrekisteritietojen kdyttéehdoista

Raportissa on todettu, ettd kayttéehtojen tavoitteena on maaritella ja
yhdenmukaistaa viranomaisten pitédmista yhteiskunnan perusrekistereista
luovutettujen tietojen kasittelya ja perusrekisterien tietoihin myénnettyjen
kayttdoikeuksien siséltoa koskevat yleiset ja yhteiset periaatteet. Kayttéehtoja
voidaan soveltuvin osin kayttda myés julkisen hallinnon viranomaisten pitamien
muiden tietovarantojen kasittelyyn ja luovuttamiseen.

HSY katsoo, ettd on hyvé tunnistaa perusrekisterien ja kuntarekisterien tietojen
kasittelyyn liittyvat yleiset kayttéehdot. Nain yleisella tasolla ne eivat
kuitenkaan ole kovin helposti sovellettavissa eivatka tuo nykykaytantéihin
selkeytta. Kayttéehdot ovat rekisterikohtaisia. Jotta kayttéehdoista olisi hyotya,
ne tulisi kuvata rekisterikohtaisesti ja tdydentaa esimerkiksi
rekisteriselostekaytéannélla ja muilla rekisterin pitoon ja tietojen kayttoén
liittyvilla rajoituksilla, ohjeilla ja sdannailla.

4. Raportissa esitetyistd toimista ja tehtdvista (s. 47 -50) seka

- Selvitys onko HSY:ssa jo tehty tietovarantojen kartoitusta osana
tietoarkkitehtuurityéta, missa vaiheessa se on?

- Mité suunnitelmia HSY:ll4 on tietovarantojen avaamiseksi uudelleenkayttéa
varten?

Tyoéryhmén toimenpide-ehdotukset valtionvarainministeridlle, ministerigille ja valtion
virastoille seka kuntasektorille

HSY katsoo, etta tyéryhman esittamat toimenpide-ehdotukset pohjautuvat
realistiseen késitykseen uusiin ehdotettuihin kaytantséihin siirtymiseen
vaadittavista toimenpiteista.

HSY katsoo, etté valtiovarainministerioén budjettiosaston selvitykset
rekisterinpitajille maksettavista korvauksista kompensaationa saamatta jaavista
tietojen myyntituloista on tietopalveluiden turvaamisen ja erityisesti niiden
laadun turvaamisen nakokulmasta erittdin tarkeaa.

HSY kannattaa ehdotusta yleiseen kayttdon vapaasti soveltuvien aineistojen
jalostamista olemassa olevista julkisista tietovarannoista. Se olisi tietosuojan ja
tietojen helppokayttdisyyden nakokulmasta suotavaa. Tietojen avaaminen
kaikkien hyédynnettévaksi vaatii tietojen kuvaamista ja "tuotteistamista”, jotta
tietojen vaarintulkinnan mahdollisuus saadaan minimoitua. HSY on omalta
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osaltaan avannut tietosuoja- ja sopimussyista yleistettyja seudullisia
paikkatietoaineistoja.

Raportissa on todettu, etta tietojen yhteiskayton ja uudelleenkaytén lisddminen
edellyttaa teknisia kehittamistoimenpiteita, joilla vaikutetaan tietojen
luovuttamisen ja jatkokaytén kustannuksiin ja varmistetaan tietoturvallisuus.
Ehdotetut toimenpiteet on lueteltu raportin sivulla 49. (rajapintapalvelut,
metatiedot, kasittelyrajoitukset, sahkéinen lupa-/sopimusprosessi,
anonymisoitujen yksikkétasoisten tiedostojen tuottaminen tutkimuskayttoon,
kaytén hallinnan yhtenaistaminen). Toimenpiteet on kuvattu realistisesti.

Tyoryhman kasityksen mukaan kayttérajoitusten alaisten tietojen
luovuttaminen tulee jatkossakin perustumaan lupahakemukseen ja
rekisterinpitajan sen pohjalta tekemaan harkintaan. Kayttéehdot tulee julkaista
sahkoisesti verkossa metatietojen yhteydessa. Tyéryhman kasitys
kayttorajoitusten alaisten tietojen lupakaytanndsta on realistinen ja ehdotus
kayttdehtojen séhkoisesta julkaisemisesta hyva.

Tyoryhman ehdotus kuntasektorin tietovarantojen ja tietopalvelujen
selvittamisesta on hysdyllista. Olisi myds hyodyllista kuvata tietovirrat valtion ja
kuntien/kuntayhtymien vélilla, niihin liittyvat yllapitokéyténnét ja tiedon laatuun
littyvat kysymykset. Kokonaisuudessaan kyse on mittavasta tydsta, mutta
kuntien ja valtion perusrekisteri- ja kuntarekisteritietojen yllapito- ja
tietopalveluprosessit ovat nivoutuneita, joten koko kokonaisuuden
hahmottamisen kannalta selvittdminen olisi tarke&a uusiin kaytantsihin
siirryttdessa.

On hyvin todennakdista, etta kunnat tulevat méérittelemaén omia
maksukaytantojaan niin, ettd ne ovat linjassa valtion kéytantsjen kanssa. Tama
koskee myds Seudullisen perusrekisterin tietojen veloituksia muun kuin
virkakayton osalta. Olisi hyvé, jos kunnissa ehdittaisiin tehda vaadittavat
selvitykset toimenpiteiden vaikutuksista ja muutosten hallitusta huomioimisesta
yhteen sovitetussa aikataulussa, jos esitykset valtion siirtymisesta
ehdotettuihin maksuttomiin tiedonjakelukaytantsihin toteutuvat esitetyssa
aikataulussa.

Tietovarantojen kartoitukset HSY:ssa

HSY:ssé on tehty organisaatiomuutoksen my6ta oman organisaation
tietojarjestelmien kartoitusta, mutta varsinaista tietojérjestelmien sisaltéihin
liittyvaa tietoarkkitehtuurityota ei ole viela aloitettu.

HSY:n suunnitelmat tietojen avaamiseksi

HSY on avannut tietosuojasyisté ja tietojen helppokéayttdisyyden vuoksi
yleistettyja paikkatietoja paékaupunkiseudulta. Téhédn mennessa on avattu
paikkatietoja padkaupunkiseudun vaeston ja rakentamisen kehityksesta
ruudukkoaineistoina (500x500m). Seudullista rakennusmaavarantotietoa
kuvaavat SeutuRAMAVA-tiedot on avattu yleiseen kayttoon
kaupunginosittaisena aineistona. Liséksi yhteistyssa paakaupunkiseudun
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kuntien kanssa tuotettu ja HSY:n tuotteistama seutukartta-aineisto on avattu
vapaasti hyddynnettévéksi. Avatut aineistot on julkaistu HSY:n :
verkkopalveluna paikkatietomuodossa (Maplnfo tai/ja Esrin Shape) ja
tietosuoja- ja sopimussyista tietojen julkaisemisessa aineistot on yleistetty.
Poikkileikkausaineistot kattavat aikasarjat vuosilta 1997-2003 ja 2008-2011.
Tietojen avulla on mahdollista tarkastella muutoksia paakaupunkiseudun
vaestdssa ja rakentamisessa eri vuosina.

HSY tekee tiiviisti yhteistyéta paakaupunkiseudun kuntien Helsinki region
infoshare-hankkeen (HRI) kanssa. HSY haluaa osaltaan edistéa avointa

tietopolitikkaa ja tulee avaamaan kaikkia hallinnoimiaan aineistoja, jotka

tietosuoja- ja sopimussyistd on mahdollista avata yleiseen kayttéon.

Parhaillaan selvitetddn mm. iimanlaadun mittauspisteiden, jatteiden
kierratyspisteiden ja paadkaupunkiseudun ilmastostrategiatyén seurannan
pohjana toimivien ns. ilmasto-indikaattoriaineistojen julkaisemista seka
yhteistydssé Tilastokeskuksen kanssa, ruutuihin yleistetyn Helsingin seudun
yritys- ja toimipaikka-aineiston julkaisemista.

Muita huomioita tyéryhman raporttiin liittyen

Raportissa on todettu, etté valtiovarainministerion julkaisemassa Julkisen
hallinnon tietoarkkitehtuurissa kuntien ja valtionhallinnon tavoitetila kuvataan
seuraavasti: "Kunta valtio-tietovirtojen kehittamisessa tulee pyrkia siihen, etta
yhteinen perustieto tallennetaan kansallisiin tietojarjestelmiin vain yhden kerran
yhteen paikkaan, josta se on mahdollisimman nopeasti maksutta saatavissa,
vertailtavissa ja muiden tiedon toimittajien ja tietoa tarvitsevien kaytéssa seka
yhdistettévissa tehokkaasti toiminnassa tarvittaviin organisaatiokohtaisiin
tietoihin.”

Liséksi raportissa on todettu (s. 54), ettd mainittu "valtiovarainministerién
madritteleman tavoitetilan saavuttaminen vaatii edelleen paljon kehittamista
semanttisen ja teknisen yhteentoimivuuden seka tietopalvelujen
kaytettdvyyden ja luotettavuuden nostamiseksi sille tasolle, etta tietojen
sdilytyksesta erillisjarjestelmissa voidaan luopua”. HSY:n ndkemyksen mukaan
toteamus on realistinen. Kehittdmistydssa tulisi huomioida my®és tietojen
eheyteen, laatuun ja harmonisointiin liittyvat kysymykset, jotka nousevat
erityisesti esille tietoja jalostettaessa ja analysoitaessa.

Toteamus (s. 55), ettd kun viranomaiset kayttavat lisdantyvasti yhteiskayttoisia
perustietovarantoja kansalaista tai yritysta koskevan tiedon hakemiseen, tiedon
kaytté parantaa yleisesti tiedon laatua, koska virheet ja puutteet
ajantasaisuudessa havaitaan helpommin. HSY:n nakemyksen mukaan tiedon
kayttd sindnsa ei suoraan paranna tietojen laatua, jollei rekisterinpitajilla ole
selkeitd kaytantoja miten he keraavat tietojen oikeellisuutta koskevaa
palautetta ja huolehdi riittavista resursseista tietojen laadusta huolehtimiseen ja
yllépitoon.

Toteamus (s. 56), ettéd avoin datan jakelu mahdollistaa tietojen
jatkojalostamisen (uudelleenkayton) uusiksi tietopalveluiksi esim.
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yhdistelemalla, visualisoimalla ja tarjoamalla tietoja eri kayttajaryhmille
sopivissa muodoissa ja palvelukanavissa on hyva. Tarke&a on myds se, etta
samassa yhteydessa todetaan, etta tietojen avaamisen yhteydessé on
varmistettava etta kansalaiset voivat luottaa tietosuojaan.

Tietojen hyédyntaminen edellyttda tietoa olemassa olevista tiedoista.
Raportissa on mainittu verkkopalvelut data.suomi.fi ja www.hri.fi.
Paikkatietoalalla INSPIRE-direktiivin velvoittamana Maanmittauslaitos yllapitda
kansallisena toimeenpanoelimena Paikkatietoikkuna-verkkopalvelua, jonka
avulla kaikkien eri toimijoiden on mahdollista laittaa standardimuotoiset
kuvaukset omista aineistoistaan valtakunnalliseen keskitettyyn hakupalveluun.
Palvelussa on kuvattuna seka maksulliset, ettd maksuttomat aineistot. HSY:n
katsoo, etta kayttajanakokulmasta olisi hyddyllistd, ettd vahintaan kansallisen
tason eri verkkopalveluportaalit tulisi integroida, jotta kaikki tieto (metatieto,
tieto tiedosta) olisi mahdollista 16ytda yhdesta paikasta, olipa kyse
maksullisesta tai veloituksettomasta aineistosta.

Tutkimus-, kehitys-, seuranta- ja innovaatiotoimintaan liittyen raportissa
kuvataan julkisen sektorin tietovarantojen roolin tarkeytta tutkimustoiminnan
aineistoldhteena seka tahan liittyvia ongelmia mm. tietoaineistojen varastoinnin
ja hallinnan hajanaisuus, moninainen lainsaadantd, tietoaineistojen
kayttéehdot, maksut ja aineistojen hyddyntéamista tukevian palvelujen
puutteellisuus.

HSY:n kehittaman ja yllapitdman seudullisen perusrekisterin tietopohjaa
hyoédynnetaan erilaisten seudullisten tietopalvelutuotteiden rakentamisessa ja
tiedon jalostamisessa. Esimerkiksi keskeiset suunnittelua palvelevat
paikkatiedot sisaltava tietokokoelma SeutuCD on paakaupunkiseudun kuntien
ja kuntayhtymien virka- ja konsulttikdytén ohella ollut jo pitkdan veloituksetta
hyédynnettavissd myos ei-kaupalliseen tutkimukseen. Padkaupunkiseudulla jo
nyt saavutettuja hyétyja on osittain kuvattuna s.57 listassa. HSY on myo6s
avannut tietosuojasyista yleistettyja ja helppokayttdiseksi jalostettuja aineistoja
vapaasti hyddynnettaviksi avoimiksi tiedoiksi (lisatietoja www.hsy.fi/avoindata ).

Helsingin seudun ymparistépalvelut -kuntayhtyma

Raimo Inkinen
toimitusjohtaja

Valtiovarainministerié, Anne Kauhanen-Simanainen
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