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Valtiovarainministeriolle

VITE: Lausuntopyynté VM125:02/2007

Véaestorekisterikeskuksen lausunto Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytinnot —
loppuraportista

Véaestorekisterikeskus piti hyvana Julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kaytén
edistdminen tyéryhman asettamista ja mahdollisuutta kartoittaa laajemmin tietojen kaytén
esteitd sekd tehda monipuolisia ehdotuksia purkamiseksi. Tyéryhman tyé ja tulokset
kuitenkin raportin mukaan keskittyivat suurelta osin tietojen maksullisuuden pohtimiseen
ja muiden toimenpiteiden ja niiden vaikutusten arviointi on jadnyt hyvin vahalle, joskin
ehdotetuilla jatkotoimenpiteilla ja tarkemmalla selvittelylléa voidaan olettaa olevan suotuisa
vaikutus maan perustietovarantojen kéaytén edistéamiselle.

Tarkempaa selvittelyd vaativat edelleen monet tekniset ja lainsdddanndlliset
ongelmakohdat, jotka perinteisesti ovat olleet esteend perustietovarantojen kaytdn
laajentamiselle ja joiden ratkaiseminen vahentdisivdt resurssien kayttéa erillisten,
paallekkaisten rekistereiden yllapitoon ja tiedon keradmiseen.

Vaestorekisterikeskus pitad tarkeana ja suositeltavana periaatteita, ettéd yhteiskunnan

tarkeimpia perusrekistereita kaytetdan aina, kun se on mahdollista ja pyritdan luopumaan

paallekkaisistd rekistereistd ja tietojenkeruusta. Vaestotietojarjestelmén (VTJ) tietojen

kayttdé on jo nyt hyvin laajaa niin julkishallinnossa kuin yksityissektorillakin. VRK on

pitkddn tehnyt kehitystyotd VTJ:n tietojen kaytdn lisddmiseksi ja kehittényt
| palvelutuotteitaan suorakayttéiseen ja helposti hyddynnettavaan muotoon seka tarjonnut
niitd standardien rajapintojen kautta. Perusperiaatteena on, ettd tietoja kaytetddn ajan
tasaisina, suorakayttdisen palvelun kautta aina, kun asian kasittely sitd vaatii. N&in
voidaan vdhentdd massamuotoisen tiedon siirtelemistd paikasta toiseen ja séildmista
tarpeettomasti. Jatkuva kehittdmistyd vaatii kuitenkin rahoituksen turvaamista
investointeihin, mika téhan asti on voitu pitkélle taata tulorahoituksella.

Lausuntopyynndssa toivottiin erityisesti kannanottoja neljadn seuraavaan asiaryhméaan.

1. Tietoluovutuksista perittdvia maksuja koskevat periaatteet, niiden
toteuttaminen ja vaikutukset

Tyéryhman ehdotusten péadpaino keskittyi tietojenluovutuksen hinnoitteluun ja
vaittamaan, ettd mahdollisimman alhaisilla hinnoilla- tai maksuttomuudella lisattéisiin
kayttéad merkittdvasti. Kuitenkin on muistettava, ettd VTJ: n tietojen kéyttd edellyttaa
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hyvaksyttdvaa kayttotarkoitusta (eli tietoja ei saa kyselld, ellei késilld ole tapaus, joka
antaa oikeutuksen VTJ:n kayttoon). Jos tuotteiden kysyntd kasvaisi merkittavasti niiden
maksuttomaksi tulemisen my6ta, joutuisi VRK tekeméain selvityksia syisté, jotka ovat
aiheuttaneet lisdkyselyjen tarpeen. Sinénsé tydryhman ehdotus, ettd julkishallinnon
sisélla vakiomuotoisten tietopalveluiden kayttd olisi jatkossa maksutonta, on
suositeltavaa, jos se poistaa ehka ne viimeisetkin tapaukset, joissa on kaytetty vanhaa
tietoa syystd, ettd kysely maksaa. Joskin summat, joita esim. eri kunnat ovat tietojen
kaytostd maksaneet, ovat olleet véahaisid yksittdisen asiakkaan kohdalla. Kun
kayttdjamaéra ja kayttd on wvuosien varrella kasvanut ja hinnoittelu on ollut
omakustannushintaan perustuva, on hintoja koko ajan laskettu ja pidetty
kustannusvastaavuus 100% julkisen hallinnon tietopalveluissa. Maksullisuus on taannut
VTJ:n jatkuvan kehittdmisen yha paremmin asiakkaiden toiveita vastaavaksi, ja tasta ovat
olleet yhtd mieltd myds yksityisen sektorin asiakkaat. Tdmé on mahdollistanut
yksityissektorin nakokulmasta erittéin térkeén seikan eli nopean tietotoimituksen.

Joka tapauksessa ei pitdisi tapahtua mitddn massiivista tietojen kysynndn kasvua
vakiomuotoisten tietopalvelujen osalta, sillé ldhes kaikki hyvaksyttavat kayttétarkoitukset
ovat jo kéytdssa. Nain ollen on oletus, ettd vasta vuonna 2010 kayttdénotettu uusi
kayttoymparistd ja sen suoma kapasiteetin liséys riittda vahaiseen kayton lisdéntymiseen,
joka julkishallinnon vakiomuotoisten tuotteiden maksuttomuudella saattaa olla. Sen
sijaan, jos lahdetdan laajentamaan maksuttomuutta esim. yksityiselle sektorille (joskin
silld sektorilla on julkishallintoa tiukempi kayttétarkoitussidonnaisuusvaatimus), voi olla
tarpeita jarjestelmarakenteen ja kayttékapasiteetin muutoksille.

Maksuttomuuden mahdollinen ulottaminen myés muuhun kuin vakiomuotoiseen
tietopalveluun voisi johtaa tilanteeseen, jossa asiakkaille loppuvuodesta joudutaan
sanomaan, ettd rahat ovat loppu ja seuraavat toimitukset voidaan tehdad vasta
seuraavana vuonna, kun toimitusten tekninen toteutus ostetaan ulkoiselta toimijalta. VRK
otti kéytt6n omana pilottiratkaisuna maksuttomat rakennustietojen vakiopoimintatuotteet
ja rakennuskyselyt kunnille. Tulomenetyksen arvo oli n. 250 000 euroa ja sen liséksi
teknisen toimittajan kustannukset kasvoivat n. 150 000 euroa. Ylimaarainen kustannus oli
mahdollista kattaa, kun maksullisten tuotteiden kysyntd oli kasvanut samaan aikaan
muualla riittdvésti. Samaan aikaan tehtiin yksityisen sektorin tuotteissa hinnanalennus,
joka ei realisoitunut loppuasiakkaiden hinnoissa, vaan meni ns. jalleenmyyjan
lisékatteeksi.

Tybryhmén tydn aikana selvitettin kustannusvaikutuksia ja tulojen menetystd, joka
seuraisi vakiomuotoisten tietopalvelujen maksuttomuudesta ja laskelmissa paadyttiin
esittdmaan tulojen menetyksen korvaavaa summaa tietojen luovuttajille ja mahdollisia
budjettileikkauksia niille, joiden ei en&a tarvitse maksaa. Yhtena vaikutuksena tyéryhmén
raportissa esitettiin, etta laskutuksen kustannukset pienenevét. Vaikutukset VRK:lle ovat
aivan marginaaliset, silld laskutus on ollut pitkdlle automatisoitua vakiomuotoisten
tietopalvelujen osalta, joten suuria kustannussaastoja sen suhteen ei ole saavutettavissa.
Raportissa esitetyt ja mydskin VM:n antaman ohjeistuksen mukaiset korvaussummat on
viety kehyssuunnitelmiin. Summat ovat sellaisia, ettd ne juuri ja juuri kattavat ne
kustannukset, joita nykyisen suuruisella vakiomuotoisella tietopalvelulla on. Kehitysvaraa
tai investointivaraa ei niissd ole. Jos halutaan tietojen kaytén laajenevan ja
monipuolistuvan, on tietojérjestelmien ja palveluiden kehittidminen turvattava riittavalla
rahoituksella. Jos jatkossa toimitaan pelkdn budjettirahoituksen turvin, voi kehittdminen
vaarantua merkittavasti. Kehittadmisvaljyyttd on niin kauan kuin esim. yksityisen sektorin
kysynnén tarve ja sen kasvu, voidaan tyydyttdd tuottamalla joustavia palveluja ja
asiakkaat ovat valmiita siitd maksamaan.
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2. Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen soveltuminen julkisen
hallinnon tietoaineistoihin

Tyéryhman tavoitteena oli saada aikaan ehdotus, jolla erityisesti perustietovarantojen
tiedot olisivat laajasti koko yhteiskunnan kaytéssa ja tatad edistamaan esitettiin sellaisia
hinnoitteluperiaatteita ja lisenssiehtoja, joilla helpotettaisiin tistojen kayttéa. Tydéryhma
laati avoimen datan lisenssimallin, jota sellaisenaan ei voida soveltaa VTJ:n tietojen
luovutukseen, mutta on ehké kayttokelpoinen niiden aineistojen kannalta, jotka voidaan
luokitella avoimeen dataan kuuluviksi.

Monet tydryhméan esitykset ja vaittamat sekd esitysten vaikutuksien arviointi perustui
ajattelulle tietojen avaamisesta ja vapaasta kaytosta. Véaestotietojarjestelméan tiedot ovat

~ kuitenkin kaikki kayttorajoitusten alaisia eikd pelkalld hinnan alennuksella tai edes

taydelld maksuttomuudella saavuteta samanlaisia kayttod lisdavid vaikutuksia kuin
tydbryhman raportissa on esitetty. Jo télld hetkelléd voidaan sanoa, ettéd VTJ:n tiedot ovat
niin laajassa kaytéssa, erityisesti yksityiselld sektorilla kuin on mahdollista nykyisen
lainsdadannon rajoissa.

Monet tydryhmén ehdotusten vaikutukset perustuvat eurooppalaisiin tutkimuksiin tietojen
avaamisesta ja niissa kaikissa on kyse paikkatietoaineistoista tai esim. sddennusteista
yms. Missdan tutkimuksessa ei esitetty kokemuksia VTJ:n kaltaisen tietovarannon
avaamisesta eikd henkildtiedoista. Henkil6tietojen laaja yhteiskéyttd, joka Suomessa on
normaalia, niin julkishallinnossa kuin yksityiselld sektorillakin, on ldhes mahdottomuus
Euroopassa jo pelkastddan vastaavien tietovarantojen puutteen vuoksi, mutta myés
tiukemman saantelyn vuoksi. EU:n tietosuojalainsdadéantd on tulevaisuudessa mité
todennékoisimmin vielda tiukentumassa, mutta sen tyyppisen kehityksen vaikutuksia ei
raportissa mitenkdan kasitelld. Kuitenkin kun VTJ asetetaan tyéryhman tarkastelussa
samalle viivalle kuin muut rekisterit, jotka eivat siséalléd yhta tiukkojen rajoitusten alaisia
tietoja, ei voida olla varmoja, ettd tydéryhman raportissa esitetyt vaikutukset sellaisinaan
olisivat saman kaltaisia kaikkien ns. perusrekistereiksi maariteltyjen tietovarantojenkaan
kesken.

3. Perusrekisteritietojen kayttéehdot ja niiden soveltaminen perusrekisterien ja
julkisen hallinnon muiden viranomaisten tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen

Kuten loppuraportissa todettiin, ei kaikille perusrekistereiksi maaritellyille tietovarannoille
voitu esittad yhtenaisia, kaiken kattavia kdyttéehtoja. VTJ:n tietojen luovutusta saatelevat
henkildtietolaki sekd laki vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista. Voidaan sanoa, ettd ldhes kaikki VTJ:n tiedot ovat
kayttotarkoitussidonnaisia ja niihin voidaan paasaantoisesti soveltaa raportin liitteena
olevia kayttdehtoja, tarkennettuina niiltd osin kuin erityislainsdddantd asettaa
lisédrajoituksia. Kayttéehtoja kuvaava dokumentti on hyvd kokooma erilaisista seikoista,
jotka tulee huomioida, kun perusrekisteritietoja kaytetaan.

Kayttéehtojen suhteen on kannatettavaa, ettd yhteisissé portaaleissa ja hakemistoissa
kuvataan mahdollisimman selkeésti, milla ehdoilla kunkin tietovarannon tiedot ovat
asiakkaiden kaytettdvissd. VRK tukee ja on mielellddn mukana kehittdméssa yleisia
rajapintapalveluja ja tietosisalion metatietokuvauksia, joskin viimeksi mainittu vaatii
kehittdmisresursseja, joita nykyisissa, tiukoissa henkiléresurssikehyksissd, on vaikea
taata.
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4. Ehdotetut toimenpiteet seki selvitys tehdyisti tietovarantokartoituksista

Tyoryhma ehdotti maksukayténtdjen muutoksia toteutettavaksi melko nopealla
aikajénteella aloittaen julkishallinnon toimijoiden vilisistd maksuista vakiomuotoisiksi
madriteltyjen tietoluovutusten osalta. Kuten edelld on todettu VRK piti ehdotusta
kannatettavana, joskin maéarittely sen suhteen, mitd tuotteita sisallytettin téhan
kategoriaan, jéi pitkalle viraston itse paatettivaksi.

Jatkotoimenpiteend esitetty maksujen alentamisen tai maksuttomuuden laajentaminen
koskemaan myds muita kuin julkishallintoa ja vakiomuotoisia tuotteita tulisi perustua
tarkempaan taloudellisten ja toiminnallisten vaikutusten ja lainsdadanndn
muutostarpeiden selvittelyyn ja toteutusaikataulun tulisi olla riittdvan pitkd. Nykyinen
hallituskausi on siihen liian lyhyt.

VRK pitdd kannatettavana, ettd ministeriét oftaisivat selkedmman ohjausvastuun
maériteltdessd maksukayténtdja seka kustannusten korvaamista joko maksutuloilla tai
budjetista.

Niin ik&é&n olisi hyva kaynnistéa selvitystyd lainsaadannallisten rajoitusten kartoittamiseksi
ja sen selvittdmiseksi, olisikko mydés VTJ:n tiedoista osa luovutettavissa ilman
kayttotarkoitussidonnaisuutta tai jopa "avoimen datan” luokkaan katsottavaksi aineistoksi.
VTJ:in rakennustietojen osalta on halukkuutta selvittdd, onko niiden jonkinasteiselle
avaamiselle mahdollisuuksia

Tydryhma esitti, ettd helpottamalla tietojen saatavuutta mm. alentamalla hintoja tai jopa
poistamalla ne kokonaan, lisdtdan ja synnytetdan uutta liikketoimintaa. N&in varmasti on
sellaisten tietovarantojen osalta, joiden avaamiselle ei ole lainsdadanndn asettamia
esteitd. Kuitenkin VTJ:n kyseessa ollen ei tillaista vaikutusta ole saavutettavissa, ellei
lainséadantéd muuteta. VTJ:n rakennustietojen osalta on esitetty, ettd niiden ei pitaisi
nauttia samaa henkildtietojen suojaa kuin VTJ:n henkildtiedot ja ne voitaisiin erottaa
vapaammin kaytettavaksi tietovarannoksi. Toistaiseksi tulkinta on kuitenkin ollut tiukka.
VRK kannattaa ajatusta, ettd selvitetddn myds mahdollisuudet lainsdadannédn
muuttamiseksi tai vahintaan kaydaan lapi lain tulkinta ja kaytanteet nailta osin.

Virastoille ehdotettujen toimenpiteiden lista on kannatettava ja VRK on osaan
toimenpiteistéd jo ryhtynytkin, joskin rajalliset henkildresurssit seka teknisen ympériston
asettamat haasteet tulevat pitkittamaan tyon ajallisesti kestamaan jopa 2020-luvulle asti.
Mita tulee ns. anonymisoitujen yksikkétason tiedostojen tuottamiseen tutkimuskéayttéén,
on siind paitsi erittdin suuria teknisid haasteita, mutta myds lainsdadannollisia esteita.
Téman tydn toteuttamiseen tulisi asettaa ministeriétason tyéryhmé seka erillinen rahoitus
jarjestelmén luomista varten.

Vaestorekisterikeskuksessa ei ole tehty tietovarantojen selvitystyota arkkitehtuuritydn
yhteydessé, joskin eri vaiheissa jarjestelman kokonaiskehittamistd tehtédessa, on kayty
lépi asiakkaiden tietotarpeita ja arvioitu VTJ:n tietosiséllén kokonaisuutta. Néin tehtiin
VTJ2000 hankkeessa, ja nyt meneilldén olevassa RaKi-hankkeessa, jossa padpaino on
VTJ:n rakennustietojen késittelyn ja siséllon uudistamisessa, pyrkimyksend ainakin
jossain maérin erottaa rakennustiedot henkilétietosidonnaisuudesta.

VRK toimii myds aktiivisena JUHTAnN asettamassa PERTIVA ryhmassé, jossa kasitelldéan
perusrekisteritietojen  yhteiskayton edistdmistd sekd tietamyksen levittamista
perusrekisterien tiedoista ja kayttémahdollisuuksista.
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Yhteenvetona voidaan todeta, ettd VRK pitdd hyvéna tavoitetta perusrekisteritietojen
kayton edistdmiseksi sekd useimpia esitettyja toimenpiteitd tavoitteisiin padsemiseksi.
Kuitenkin tulisi vield tadsment3a toimenpiteitd ja vaikutusten arviointia ja hinnoittelua
mietittdessa tulisi tehda tarkemmat, perusteelliset kannattavuus- ja kustannuslaskelmat.
Véaestotietojarjestelman osalta on tarkeds edeté siten, ettd selvitetddn ja evaluoidaan
yhdessé ministerion kanssa VTJ:n siséltd, lainséd&dénnén muutostarpeet ja muut
yksityiskohdat ennen kuin tehddén lopullisia hinnoitteluun ja tietojen luovutuksen
kaytantoihin liittyvia paatoksia voimaantuloaikatauluineen.

Ylijohtajan sijainen
Johtaja Led Krohn

Johtaja , ﬁiitta Haggrén




