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TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto Valtiovarain-
ministerién julkaisusta VM125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytannot.
Lausunnon pohjaksi TIEKE on pyytdnyt jaseniltadn julkaisusta kannanottoja, jotka saatiin 1BM:It4,
Microsoftilta ja Innofactorilta. Kannanotot ovat tdman lausunnon liitteina.

Lausunnon antajasta

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus ry on rijppumaton asiantuntijaorganisaatio, verkostojen
rakentaja, jonka jasenet ja yhteistybkumppanit edustavat laajaa kirjoa suomalaisen tietoyhteiskunnan
toimijoita. TIEKEN tavoitteena on eri tavoin kehittad tietoyhteiskuntaa Suomen kansalaisten ja
elinkeinoeldaman parhaaksi.

TIEKE pyrkii tunnistamaan tietoyhteiskunnan kehittdmiskohteita ja -pullonkauloja. Valikoiduilla
alueilla kiynnistetdan hankkeita yhteisty6ssa tietoyhteiskunnan ydintoimijoiden kanssa. Niiden
valintaan vaikuttavat ajankohtaiset tarpeet sekd sidosryhmien kanssa kaytavét keskustelut.

Julkishallinnon tietovarantojen avaaminen

Neelie Kroes, EU komission varapuheenjohtaja ja digitaalisen agenda komissaari on todennut, ettd
“Pois antaminen on paras tapa saada arvoa datasta.”

Kokemukset julkisen hallinnon viranomaisten tietovarantojen avaamisesta ovat osoittaneet, etta
tietojen antaminen luovutus- ja muiden rajoitusten puitteissa ilmaiseksi kenen tahansa kéytettavaksi
mihin tarkoitukseen tahansa lisda hallinnon lapindkyvyytta ja nopeuttaa digitaalisten palveluiden
kehitysta. Eri viranomaisten tietoja yhdistelemélld on mahdollista kehittda palveluita, joita yksikaan
viranomainen ei itse pystyisi tarjoamaan.

World Design Capital 2012 -juhlavuoden yksi teema on Avoin kaupunki. Teema tuo visualisoidun
avoimen datan ja sen mahdollisuudet kansalaisille, mistad esimerkkina oli Forum Viriumin toteuttama
Invisble Helsinki -tapahtuma. WDC2102 on esimerkki kansalaisten voimauttamisesta ja
osallistamisesta ja avoimen tiedon idean levittdmisesta yhteiskunnassa. WDC2012 kokemuksia tulee
hyodyntaa valtakunnallisesti.

Raportti on keskittynyt toimeksiantonsa mukaisesti Iahinna tiedon tuottamiseen. Esimerkiksi
taloudellisessa tarkastelussa korostuu maksutulojen menetys, joka on kohtuullisen suoraviivaista
arvioida. Tietojen avaamisen mahdollistama kaupallinen toiminta voi kuitenkin hyodyttaa julkista
taloutta enemmain kuin miti tietoluovutuksista perittavit maksut tuottavat. Lisdksi merkittdva osa




maksutuloista on kulunut markkinointiin, sopimusneuvotteluihin ja tietojen kiyton valvontaan. Nama
maksullisen tietoluovutustoiminnan kustannukset tulee huomioida, kun arvioidaan ehdotusten
vaikutuksia valtion tulo- ja menoarvioon (s. 44).

Kustannuksia vaikeampaa on arvioida tiedon avaamisen hyétyja: uusien toimintamallien tuomaa
tehokkuutta tai kansantalouden vero- ja vientitulojen lisdéntymisti. Suomessa avointa tietoa
hyddyntévat kaupallisesti Iahinna sdapalvelujen tuottajat, tietopalveluyritykset ja erilaisten
reittioppaiden laatijat.

Kuten raportissa todetaan, tiedon avaaminen maksuttomaan kéyttéon lisaa oleellisesti tiedon
kayttéa. On oleellista avata mahdollisimman paljon tietoa ja levittis tietoa avatusta tiedosta. Erilaiset
julkisen sektorin toimijat, yritykset, yrittajat ja aktivistit 16ytavat kylla hyddyllisia kayttokohteita, joista
osasta muodostuu myds taloudellista toimintaa. Hyvina esimerkkein erilaiset kilpailut, jotka ovat
tuottaneet hyodyllisia sovelluksia.

Paakaupunkiseudulla toimiva Helsinki Region Infoshare on ollut suomalaisen avoimen datan
hy6édyntamisen pioneeri. HRI avasi tietovarastonsa maaliskuussa 2011 ja on systemaattisesti tukenut
avoimen datan hyddyntamista hyodyllisten palvelujen kehittdmiseksi ja hallinnon Idpinakyvyyden
lisddmiseksi. HRIn toimintamallia kannattaisi hyédyntéa valtakunnallisesti, ensimmaisena kohteena
esimerkiksi Tilastokeskuksen tietovarastot.

Avoimen datan ilmi6ta ei tunneta vield kovin hyvin. Ymmaérretsan kylla sen mahdollisuuksia ja sen
kdyttéonoton taloudellisia ja teknisid haasteita. Tietojen tuottamiseen ja hyédyntdmiseen liittyy
kuitenkin nékokulmia, joista ei ole tutkimustietoa. Erityisesti tulisi tutkia avoimen tiedon tietosuojaa,
luottamuksellisuutta seka tiedon omistamisen olemusta. Avoimen tiedon liiketoimintamalleja tulee
tutkia ja kehittda ja ottaa avoin tieto yhdeksi osaksi yrittijyysyhteiséja. Kouluissa ja korkeakouluissa
avointa tietoa tulisi kdyttda luonnollisena osana minka tahansa oppiaineen tai ilmién opetusta ja
tutkimusta.

Suomella on erinomainen tietoinfrastruktuuri ja siten hyvit mahdollisuudet rakentaa avoimesta
tiedosta uusi kilpailutekija ja hyvinvoinnin veturi. Kansainvilista yhteisty6té tulee lisata. Yhteistyol
I6ydetaadn uusia sovellettavia ideoita ja toisaalta uusia markkinoita omille ideoille.

Keskeiset kysymykset
Lausuntopyynndssa pyydettiin erityisesti ndkemyksiad tydryhman seuraavista ehdotuksista:

1. Tietoluovutuksista perittdvia maksuja koskevat periaatteet, niiden toteuttaminen ja
vaikutukset

2. Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen soveltuvuus julkisen hallinnon sellaisiin
tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitdén lainsaadantéén perustuvia rajoituksia.

3. Perusrekisteritietojen kdyttdehdot, niiden soveltaminen perusrekisterien ja julkisen hallinnon
viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen.

4. Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavit (s. 47-50)




Tietoluovutuksista perittavia maksuja koskevat periaatteet, niiden toteuttaminen ja vaikutukset

Raportissa esitetyt tietoluovutusten periaatteet ovat hyvin perusteltuja ja sopivat hyvin yhteen
tuoreen tietohallintolain seka PSI- ja INSPIRE-direktiivien kanssa.

Periaatteiden tulkinnassa on huomioitava, ettd julkisen hallinnon viranomaisten tietojen muutta-
minen vakiomuotoiseksi tai avoimen rajapinnan rakentaminen ovat normaalia tiedonhallintaa,
eivatka ole vastaanottajien tarpeisiin sovittamista tai palvelutason nostamista, josta tiedon
vastaanottajalta voidaan perid maksu.

Raportissa ei oteta kantaa tietojen anonymisoinnin kustannuksiin. Monien merkittavien viranomais-
rekistereiden avaaminen on kuitenkin mahdotonta, ellei niista ensin poisteta henkil6ihin viittaavia
tietoja. Esimerkiksi Iso-Britanniassa suosittu ASBOrometer-palvelu perustuu poliisin anonymisoituina
avaamiin rekistereihin. Jatkovalmistelussa on ratkaistava, miten viranomaisia kannustetaan
anonymisoimaan tietovarantoja, joita ei muuten pystytd avaamaan, ja kuuluvatko anonymisoinnin
kustannukset tietojen luovuttajalle vai vastaanottajalle?

Lahtokohta, ettd tiedot luovutetaan ensisijaisesti maksutta tai irrottamiskustannuksilla, ja tietojen
vastaanottaja maksaa vain tietojen luovuttajalle mahdollisesti aiheutuvasta ylimaaraisesta tyosta (s.
42), kannustaa pk-yrityksia kokeilemaan uusia tapoja hyédyntaa viranomaisten tietoja. Tuloksena on
uusia, eri viranomaisten tietoja yhdistavia palveluita.

Periaatteiden toteuttaminen edellyttda julkisen hallinnon viranomaisilta maaratietoista tieto-
strategiaa. Niiden on tunnettava ja hallittava omat tietoinfrastruktuurinsa, ennen kuin ne voivat
ryhtyd avaamaan tietovarantojensa esitysmuotoja ja rajapintoja.

Tietojen kdyttoa avaavien ja helpottavien palveluiden kehittaminen edellyttds investointeja, kuten
raportissa (s. 58) todetaan, mutta ndma investoinnit todennikéisesti pikemminkin vihentaisivat
kaytté- ja yllapitokustannuksia, pdinvastoin kuin raportissa arvioidaan.

Periaatteiden kayttéonotto edistaisi

1. julkishallinnon lapinakyvyyttd, koska tiedot olisivat myOs kansalaisjarjest6jen ja aktiivisten
kansalaisten kaytettavissa. Aiemmin tiedon saannin kustannukset ovat rajoittaneet
avoimuutta.

2. viranomaisten yhteistyotd ja viranomaistoiminnan laatua ja tuottavuutta, koska tiedot
olisivat myds muiden kuin ne kerdnneen viranomaisen kdytettavissa. Aiemmin jouduttiin
tekemaan paljon paallekkaista tiedonhallintaa.

3. digitaalisia palveluinnovaatioita, koska eri tietojen yhdisteleminen ja erilaiset kokeilut ovat
mahdollisia ilman merkittavaa taloudellista riskid. Aiemmin vain suurilla yrityksilld oli varaa
neuvotella ja maksaa tietoluovutuksista.

4. julkishallinnon tietojarjestelmitoimittajien kilpailua, koska avoimet rajapinnat ja
tietovarannot avaavat kaikille yrityksille paasyn julkisen hallinnon viranomaisten
tietovarantoihin. Aiemmin suljetut rajapinnat kdytannossa sulkivat markkinat.



Julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli ja sen soveltuvuus julkisen hallinnon sellaisiin
tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole mitddn lainsdadant66n perustuvia rajoituksia.

Lisenssimallista on pyritty tekemdan mahdollisimman yksinkertainen ja yksiselitteinen. Tima on hyva
Iahtokohta, silla tietoja hyodyntavilla kansalaisilla ja pk-yrityksilld ei valttimatta ole monimutkaisten
lisenssisopimusten tulkitsemisen edellyttdmai osaamista.

Yhtendinen lisensointikdytant6 on hyvi periaate, jotta eri viranomaisten tietoja hyddyntivit
viranomaiset, yritykset ja kansalaiset eivat joudu sovittamaan erilaisia lisensseji yhteen.

Esitetty lisenssimalli rajoittaa tietojen kaytt6a mahdollisimman vihin, mikd minimoi tietojen
vastaanottajien juridisen riskin ja edistda tietojen laajaa hyddyntamisti.

Lisenssimalli on laadittu tiedon julkaisijan nikdkulmasta. Tasapuolisuuden nimissd mallissa tulisi
huomioida myds tiedon hyédyntéjan intressit. Esimerkiksi aineiston jakelun lopettamisesta tai
lisenssiehtojen muutoksista olisi hyvé saada ilmoitus mahdollisimman ennakkoon, jotta aineistoa
hyédyntavat kaupalliset palvelut ehtisivat sopeutua tilanteeseen.

Raportin lisensointiehdotus sopii hyvin tilanteisiin, jossa tietoon perustuva palvelu ei ole kriittisti.
Aineiston tuottaja vapautetaan kaikesta vastuusta ja kaikista mahdollisista vahingoista, joita
mahdolliset puutteet tiedoissa tai tuotantopalvelussa aiheuttavat. On kuitenkin viranomaistietoja,
joiden avulla rakennettavat palvelut ovat yhteiskunnan toiminnan ja kansalaisten turvallisuuden
kannalta kriittisia. Esimerkiksi merenkulkijoiden tulee voida luottaa saitietopalveluihin ja niiden
saatavuuteen. Sditietojen ja muiden yhteiskunnan kriittisten tietojen tuottamisesta tulee
jatkossakin s&ataa lailla, joka takaa tietojen oikeellisuuden ja kdytettavyyden tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Tietoaineiston alkuperaisldhteen poistaminen tiedon luovuttajan vaatimuksesta voi tuottaa ongelmia,
silld ilman tietoa tiedon lahteests tieto on kiytdnnéssa arvotonta.

Esitetty lisenssimalli soveltuu hyvin kertaluonteiseen tietoluovutukseen, mutta monessa
tapauksessa viranomaisen tietovarantoja hyédynnetéén reaaliaikaisesti. Esimerkiksi VR:n avaaman
sovellusrajapinnan kautta saa reaaliaikaisen tiedon kaikkien henkildjunien sijainnista. Jatko-
valmistelussa on arvioitava, millainen lisenssimalli soveltuu parhaiten jatkuvasti teknisen rajapinnan
kautta hyddynnettavien tietovarantojen sanomamuotoisiin luovutuksiin.

Perusrekisteritietojen kdyttdehdot, niiden soveltaminen perusrekisterien ja julkisen hallinnon
viranomaisten muiden tietovarantojen tietojen kisittelyyn ja luovuttamiseen.

Esitetyt perusrekisteritietojen kdyttéehdot koskevat ensisijaisesti vain sellaisia tietoja, joiden
kasittelyyn liittyy lainsdddannosta johtuvia ehtoja tai rajoituksia. Talldin on perusteltua méaaritelld
perusrekisterinpitajdn ja tietojen kayttsjien vastuut ja velvollisuudet.

Kayttdehtoja ei saa kuitenkaan soveltaa sellaisiin tietoaineistoihin, joiden luovuttamiselle ei ole
rajoituksia.

Perusrekisterinpitdjid tulee kannustaa anonymisoimaan tietoaineistojaan, jotta mahdollisimman
suuri osa niistd saadaan mahdollisimman laajaan kdyttéon. Esimerkiksi lilkenneonnettomuustiedot
voidaan avata, kun niistd poistetaan henkiléihin viittaavat tiedot.




Maksujen ja kustannusten jaon osalta kdytt6ehdot voivat vaarantaa raportissa esitettyjen tieto-
luovutuksista perittdvid maksuja koskevien periaatteiden toteutumisen viranomaisten keskindisissa
tietoluovutuksissa. Vaikka kayttéehtoja on tarkoitus kayttaa vain sellaisissa tapauksissa, joissa
tietojen kasittelyyn liittyy ehtoja tai rajoituksia, on riski, ettd ne vaarantavat periaatteen: “Julkisen
hallinnon viranomaisten vélisesta tiedon sdahkdisesta vakiomuotoisesta luovutuksesta
viranomaistarkoitukseen ei perita maksuja “

Ehdotetut toimenpiteet ja tehtavit (s. 47-50)

Valtiovarainministerion tulee ottaa tulomenetysten ja investointien lisdksi huomioon maksullisesta
tietoluovutustoiminnasta rekisterinpitdjille aiheutuvat kustannukset arvioidessaan vaikutuksia valtion
tulo- ja menoarvioon.

Ministerididen on maksukaytantdjaan, maksupaatoksiddan, maksuasetuksiaan ja hinnoitteluaan
uusiessaan huolehdittava siitd, etta eri ministerididen kdytannot kehittyvat mahdollisimman
yhtendisiksi ja yhteensopiviksi.

Ehdotus, ettd virastoja pyydetdan arvioimaan, voisivatko ne tietoaineistojaan kdsittelemalla,
esimerkiksi anonymisoimalla tuottaa sellaisia tietoja, joiden kaytt6a ei ole tarpeen rajoittaa, on
erittdin kannatettava.

Viranomaisten osalta ehdotetaan tietojohtamisen ja tietostrategian maaratietoista kehittamista, mika
on joka tapauksessa kannatettavaa. Eri viranomaisten tiedonhallinnan kdytannon yhtenaisyytta ja
yhteensopivuutta tulee tissa yhteydessa korostaa.

Anonymisoituja tietoja voidaan tuottaa tutkimuskaytdn lisdksi myos yleiseen kayttdoon.

Raportin sivulla 49 viitataan Julkishallinnon perustietovarannot -tyéryhman maarittelemiin
menettelyihin ja teknisiin standardeihin, joiden tavoitteena on varmistaa avoimen datan vaivaton
hyédyntaminen. Teknisten menetelmien ja niiden toteutuksen tulee taata kayttéjille vapaa ja
maksuton pddsy tietoihin siten, etti tietojen kdytto ei edellytd esimerkiksi tiettyjen ohjelmisto-
lisenssien hankkimista vaan yhteentoimivuus perustuu avoimiin standardeihin.

Kuntien tietohallinnon kehittdminen ja kdytantojen yhtendistaminen on valttdmaténta. Kuntien
tietovarantoja hyddyntévien viranomaisten, kansalaisten ja yritysten ei voida olettaa kehittdvan
kunkin kunnan tietojen kayttamiseksi erillisia rajapintoja.

Toimenpide-ehdotuksissa ei juuri puututa teknisiin yksityiskohtiin, mutta kdytannossa tekninen
toteutus madrittelee hyvin pitkdlle sen, miten avattavia tietovarantoja voidaan hyodyntaa. Tietoja
hyédyntavien digitaalisten palveluiden kehittdmisen helpottamiseksi teknisen toteutuksen on
tuettava suoraa ohjelmistojen valistd sanomamuotoista tiedonsiirtoa avoimella rajapinnalla. Raja-
pinnalla on voitava suodattaa tiedonsiirto koskemaan vain kayttdjan haluamaa osaa aineistosta. Tama
tarkoittaa mahdollisuutta rajoittaa siirrettavan tiedon maaraa kdyttden jotain rajaavaa tekijaa, kuten
tiedon sisaltoa tai haluttua rivimaaraa.

Tietojen analysoinnin tukemiseksi teknisen toteutuksen on myds tuettava yleisimpia loppukayttéjien
kayttdmia tiedon analysointivalineitd mahdollistamalla aineiston lataaminen myods koneluettavassa
tiedostomuodossa (esim. CSV, Excel, Daisy). Tama edistéisi erityisesti tiedon uudelleenkayttoa
kuntasektorilla ja kansalaisten toimesta, jotka tukeutuvat yleisesti eri valmisohjelmistoihin.




Tekniset vaatimukset eivat nosta merkittavasti uusien tietopalvelujen toteutuskustannuksia. Itse
asiassa niiden ansiosta tietojen luovutuksen joustavuus paranee, mika laskee kustannuksia

pidemmalia aikavalilld. Valmiita ratkaisuja on saatavissa myés avoimena lahdekoodina (esim.
Datalab).

TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittdmiskeskus ry

Kirsti Timperi Jyrki Kasvi

Vt. toiminnanjohtaja Tutkimus- ja kehittdmisjohtaja
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1. Johdanto

Tyoéryhman raportissa 31.1.2012 kuvataan suosituksia julkishallinnon tietovarantojen saatavuuden ja kaytén
edistamiseksi. Tassa lausunnossa on nakékulmana erityisesti julkishallinnon aveinten tietojen kaytén edistédmi-
nen tavoitteena:

hyddyllisia palveluja kansalaisille, yhteistille, yrityksille ja yritysten asiakkaille

tiedon ja sen analysioinnin perusteella ymmarrysta ja oivalluksia, parempia paatoksia

tehokkaampia toimintaprosesseja niin julkiselia kuin yksityisella sektorilla

hyvinvointia tuovia liiketoimintamalleja

uusia tydpaikkoja, vienti- ja verotuloja

hallinnon lapinakyvyys, kansalaisvaikuttaminen ja yhteiskunnallinen osallistuminen

2. Tekniset standardit

Raportin sivuila 49 on viitattu Julkishallinnon perustietovarannot— tyéryhman maarittelemiin menettelyihin ja
teknisiin standardeihin, joiden tavoitteena on varmistaa avoimen datan vaivaton hyédyntdminen. Tekninen spe-
sifikaatio on kuvattu tyéryhman raportissa http://www.hare.vn fi/upload/Asiakirjat/15360/187489.PDF. Teknis-
ten menetelmien ja niiden toteutuksen tulee taata kayttajille vapaa ja maksuton paasy tietoihin siten, etta tieto-
jen kaytto ei edellyta esimerkiksi tiettyjen ohjelmistolisenssien hankkimista vaan yhteentoimivuus perustuu
avoimiin standardeihin.

3. Lisensointi . :

Raportin lisensointiehdotus sopii hyvin tilanteisiin, jossa tietoon perustuva palvelu ei ole kriittista. Aineiston tuot-
taja vapautetaan kaikesta vastuusta ja kaikista mahdollisista vahingoista, joita mahdolliset puutteet tiedoissa tai
tuotantopalvelussa aiheuttavat.

Mutta on avoimia tietoja, joiden avulla rakennetaan palveluja, jotka ovat yhteiskunnan toiminnan ja kansalaisten
turvallisuuden kannalta kriittisia. Esimerkiksi merenkulkijoiden tulee voida luottaa s&éatietopalveluihin ja niiden




saatavuuteen. Saatietojen ja muiden yhteiskunnan kriittisten tietojen tuottamisesta tulee jatkossakin saataa
lailla, joka takaa tietojen oikeellisuuden ja kaytettavyyden tarkoituksenmukaisella tavalla.

4. Avoimen datan hyédyntamisen edistaminen

Raportti on keskittynyt toimeksiantonsa mukaisesti lahinna tiedon tuottamiseen. Esimerkiksi taloudellisessa
tarkastelussa korostuu maksutulojen menetys, joka on kohtuullisen suoraviivaista arvioida. Huomattavasti vai-
keampaa on arvioida tiedon avaamisen hyétyja: uusien toimintamallien tuomaa tehokkuutta tai kansantalouden
vero- ja vientitulojen lisaantymistd. Suomessa avointa tietoa hyédyntaé kaupallisesti Iahinna séapalvelujen
tuottajat, tietopalveluyritykset ja erilaisten reittioppaiden laatijat. Kuten raportissa todetaan tiedon avaaminen
maksuttomaan kayttoon lisaa oleellisesti tiedon kayttéa. On oleellista avata mahdollisimman paljon tietoa ja
levittaa tietoa avatusta tiedosta. Erilaiset julkisen sektorin toimijat, yritykset, yrittajat ja aktivistit 16ytavat kylla
hyadyllisia kayttdkohteita, joista joistakin muodostuu myé&s taloudellista toimintaa. Hyvina esimerkkeina erilai-
set kilpailut, jotka ovat tuottaneet hytdyllisia sovelluksia: AppsFor Finland (http://apps4finland.fi/fi) tai Build IT
(http://aaltoes.com/2012/03/build-it-completed-final-demos-over-and-out/ ).

Paskaupunkiseudulla toimiva Helsinki Region Infoshare (HRI, http://www.hri.fi/fi/) on ollut suomalaisen avoimen
datan hyédyntamisen pioneeri. HRI avasi tietovarastonsa maaliskuussa 2011 ja on systemaattisesti tukenut
avoimen datan hyoéydyntamista hyodyllisten palvelujen kehittamiseksi ja hallinnon lapinakyvyyden lisaamiseksi.
HRIn toimintamallia tulee hyddyntaa valtakunnallisesti, ensimmaisena kohteena Tilastokeskuksen tietovarastot.

World Design Capital 2012 —juhlavuoden yksi teema on Avoin kaupunki (http://wdchelsinki2012.fi/). Avoin kau-
punki tuo visualisoidun avoimen datan ja sen tuomat mahdollisuudet kansalaisille. Yhtena esimerkkina kansa-
laistapahtumasta oli Forum Viriumin toteuttama Invisble Helsinki —tapahtuma
http://www.forumvirium.fi/node/1095. WDC2102 on erinomainen esimerkki kansalaisten voimauttamisesta ja
osallistamisesta ja avoimen tiedon idean levittdmisesta yhteiskunnassa. WDC2012 kokemuksia tulee hyédyn-
taa valtakunnallisesti.

Osana yhteiskuntavastuutaan 1BM teki yhdessa Helsingin kaupungin ja kaupunkilaisten kanssa projektin, jossa
hahmotettiin konkreettisia keinoja avoimen datan hyédyntamiseksi. Tuloksena on Smarter City Challenge Hel-
sinki raportti (http.//www.hel.fi/hki/Taske/fi/uutiset/avoimen datan hyodyntamisraportti_julki), joka on vapaasti
kaytettavissa ja hyodynnettavissa. Raportti sisaltdd mm kolme osallistamismallia, joiden mukaisesti organisaa-
tio voi arvioida miten parhaiten hyédyntaa avointa dataa joko omassa toiminnassaan tai edistda avoimen tiedon
kayttoa erilaisissa ekosysteemeissa. Suosittelemme, etté hallinnonalat ottavat avoimen tiedon hyédyntamisen
osaksi strategiatyétaan kuten Helsingin kaupunkikin on tehnyt.

5. Tutkimus ja koulutus, yrittajyys ja kansainvélinen yhteisty6

Avoimen datan ilmi6ta ei tunneta viela kovin hyvin. Ymmarretdan kylla sen mahdollisuuksia ja sen kayttéénoton
taloudellisia ja teknisia haasteita. Tietojen tuottamiseen ja hyédyntamiseen liittyy kuitenkin nakoékulmia, joista ei
ole tutkimustietoa. Erityisesti tulisi tutkia avoimen tiedon tietosuojaa, luottamuksellisuutta seké tiedon omistami-
sen olemusta. Avoimen tiedon liiketoimintamalleja tulee futkia ja kehitta4 ja ottaa avoin tieto yhdeksi osaksi
yrittajyysyhteiséja. Kouluissa ja korkeakouluissa avointa tietoa tulisi kayttaa luonnollisena osana minké tahansa
oppiaineen tai ilmién opetusta ja tutkimusta.

Suomella on erinomainen tietoinfrastruktuuri ja siten hyvat mahdollisuudet rakentaa avoimesta tiedosta uusi
kilpailutekija ja hyvinvoinnin veturi. Kansainvalisté yhteistyota tulee liséta. Yhteistyolla 16ydetdan uusia sovellet-
tavia ideoita ja toisaaita uusia markkinoita omille ideoilie.

Terveisin / Best regards
Jyrki Koskinen
+358 (0) 40 750 3451

University Relations, IBM Nordics
External Relations, IBM Finland

s s ok ok ok ok ok ok ok oK

Innofactor Plc
Asia: Lausuntopyyntd: VIVI125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kiytinnot
innofactor kiittdd mahdollisuudesta osallistua TIEKEn julkishallinnon tietoluovutusten periaatteista ja kdytén-

noistd valmisteleman lausunnon laatimiseen. Alla kommentteja Innofactorin kdyttdmien teknologioiden yh-
teensopivuudesta esitettyihin periaatteisiin sekd muutamia tdydennysehdotuksia raportin periaatteisiin tledon



fuovuttamisen joustavuuden, kustannustehokkuuden seka tietojen hyddyntdjén aseman parantamisen ndko-
kulmasta.

Yhteensopivuus esitettyjen periaatteiden kanssa
Raportissa esitetyt padperiaatteet tietoluovutuksista ja avoimen rajapinnan maéritelma (hyvin dokumentoitu,
julkisesti kaytettdviksi annettu) ovat hyvin perusteltuja.
innofactorin kayttdmien teknologioiden ndkdkulmasta Microsoftin DataMarket-palvelu, Datalab-kehikko ja
OData-madritelma tadyttdvat asetetut periaatteet:
e Windows Azure DataMarket on julkinen tietopalvelu joka tarjoaa niin kaupallista kuin julkishallinnon
tuottamaa dataa. DataMarket tarjoaa tiedot OData-mdéritelman mukaisessa avoimessa muodossa.
e Datalab-kehikko on valmis avoimen datan tietopalvelun foteutus joka hyddyntasd OData-méidritelmaa.
Datalab tarjoaa myds valmiit mallit tietopalvelun kdyttéon eri teknologioista ja on julkaistu Microsoft
Public License (Ms-PL) lisenssilld.
e OData-maaritelma on vapaasti kolmansien osapuolten, ml. avoimen lGhdekoodin projektien, kiytettavis-
sd.

Tietoluovutusten joustavuus ja kustannustehokkuus
Ehdotamme, ettd tietojen sdhkoiselle vakiomuotoiselle luovutukselle asetetaan kaksi lisdvaatimusta:

s Tuki suoralle ohjelmistojen viliselle sanomamuotoiselle tiedonsiirrolle avoimella rajapinnalia. Rajapinnal-
la on voitava suodattaa tiedonsiirto koskemaan vain kdyttdjdn haluamaa osaa aineistosta {esimerkiksi
tiedon sisdlts, haluttu rivimaara).

o Tuki yleisimmille loppukéyttéjien kdyttdmille tiedon analysointivilineille mahdollistamalla aineiston la-
taaminen myds koneluettavassa tiedostomuodossa {esim. C8V, Excel, Daisy). Tdma edistéisi erityisesti
tiedon uudelleenkayttta kuntasektorilia ja kansalaisten toimesta.

Kyseiset vaatimukset ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne eivat nosta merkittavisti uusien tietopalvelujen toteu-
tuskustannuksia laskien kuitenkin kustannuksia pidemmalla aikavalillg.

Tietojen hyddyntdjdn asema
Raportin liitteessd 8 esitetty julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli on laadittu tiedon julkaisijan naké-
kulmasta. Olisi kohtuullista lisdt4 tiedon hy6dyntadjis suojaavia seikkoja, kuten:
e Aineiston jakelun lopettamisesta on ilmoitettava kuusi kuukautta ennakkoon.
¢ Aineiston lisenssiehtojen muutoksista on ilmoitettava kolme kuukautta ennen uusien ehtojen voimaantu-
foa.

Espoossa 9.3.2012
Ystavallisin terveisin, Sami Ensio

Innofactor Plc

Keilaranta 19

F1-02150 Espoo

Finland
http://www.innofactor.com
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Microsoft:

Asia: Lausuntopyyntd: VIVI125:02/2007 Julkishallinnon tietoluovutusten periaatteet ja kdytinnot

Kiitdmme mahdollisuudesta osallistua TIEKEn julkishallinnon tietoluovutusten periaatteista ja kaytanndistd
valmisteleman lausunnon laatimiseen. Kommentoimme alla Microsoftin teknologiciden yhteensopivuutta
esitettyihin periaatteisiin sekd esitdmme raportin periaatteisin tdydennyksid jotka edistdisivat tietoluovutusten

joustavuutta ja kustannustehokkuutta sekd parantaisivat tietojen hyddyntdjin asemaa.

Yhteensopivuus esitettyjen periaatteiden kanssa




Raportissa hahmotellut padperiaatteet tietoluovutuksista ja niihin liittyvd avoimen rajapinnan maaritelma (hy-
vin dokumentoitu, julkisesti kdytettdvaksi annettu) ovat perusteltuja.

Microsoftin ja sen kumppaneiden seki asiakkaiden kayttdmat DataMarket-palvelu, Datalab-kehikko (entinen
Open Government Data Initiative) ja OData-mdaritelma tdyttavat asetetut periaatteet:

e  Windows Azure DataMarket on julkinen tietopalvelu joka tarjoaa niin kaupallista kuin julkishallinnon
tuottamaa dataa. DataMarket tarjoaa tiedot OData-madritelmén mukaisessa avoimessa muodossa.

o Datalab-kehikko on valmis avoimen datan tietopalvelun toteutus joka hyddyntad OData-maaritelméaa.
DataLab on julkaistu avoimena ldhdekoodina Open Source Initiativen hyviksymalld Microsoft Public
License (Ms-PL) lisenssilli. Datalab tarjoaa myos valmiit mallit tietopalvelun kdytt66n eri teknologi-
oista (JavaScript, PHP, Python, Ruby, .NET, Flex, Google Maps, Bing Maps). Datalab-kehikolia on toteu-
tettu mm. suomalainen AvoinData-pilottihanke sekd Eurooppalainen avoimen datan hanke.

e OData-miiritelmi on julkaistu Microsoft Open Specification Promise (OSP) alla ja vapaasti kolmansien
osapuolten, ml. avoimen lihdekoodin projektien, kdytettdvissd. Useat eri ohjelmistovalmistajat kdyt-
tavat jo OData-méiritelmin mukaista rajapintaa tiedon julkaisemiseen ja kuluttamiseen {esim. web-
selaimet, IBM WebSphere, Microsoft SharePoint, SAP NetWeawer, Microsoft Excel)

Tietoluovutusten joustavuus ja kustannustehokkuus

Ehdotamme ettd tietojen sdhkdiselle vakiomuotoiselle luovutukselle asetetaan kaksi lisavaatimusta:

s Toteutuksen on tuettava suoraa ohjelmistojen vilistd sanomamuotoista tiedonsiirtoa avoimella raja-
pinnalla. Rajapinnalla on voitava suodattaa tiedonsiirto koskemaan vain kdyttdjan haluamaa osaa ai-
neistosta. Tama tarkoittaa mahdollisuutta rajoittaa siirrettavén tiedon maardd kdyttéen jotain rajaavaa
tekijaa, kuten tiedon sisdlto tai haluttu rivimaara.

e Toteutuksen on tuettava yleisimpid loppukdyttijien kdyttdmia tiedon analysointivélineitd mahdollis-
tamalla aineiston lataaminen myds koneluettavassa tiedostomuodossa (esim. CSV, Excel, Daisy). Tama
edistéisi erityisesti tiedon uudelleenkaytt6a kuntasektorilla ja kansalaisten toimesta, jotka tukeutuvat
vleisesti eri valmisohjelmistoihin.

Molemmat edelld mainitut vaatimukset on mahdoliista toteuttas yhdelld yhteiselld ohjelmistototeutuksella.
Valmiita toteutuksia on nykyain saatavissa jopa avoimena ldhdekoodina {Datalab). Vaatimukset eivat siksi
nosta merkittavisti uusien tietopalvelujen toteutuskustannuksia. Ndiden vaatimusten atkaansaama tietojen
tuovutuksen joustavuus tulee laskemaan kustannuksia pidemmall3 aikavalilla.

Tietojen hyddyntdjin asema

Raportin liitteessd 8 esitetty julkisen hallinnon avoimen datan lisenssimalli on laadittu puhtaasti tiedon julkaisi-
jan ndkokulmasta. Olisi kohtuullista lis&té tiedon hyddyntdjad suocjaavia seikkoja, kuten:
s Aineiston jakelun lopettamisesta on iimoitettava kuusi kuukautta ennakkoon.
# Aineiston lisenssiehtojen muutoksista on ilmoitettava koime kuukautta ennen uusien ehtojen voi-
maantuloa.

Helsingissd 6.3.2012
Ystavallisin terveisin,

Pasi Midkinen
platform strategy manager microsol oy +358 9 525 50 403 | m +358 40 739 1417 pasim@microsoft.com




